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I. INTRODUCTION ET RESUME

Les négociations du Cycle d’Uruguay portaient sur deux aspects du commerce des marchandises
etdes services. Premiérement, elles visaient a accroitre I’accés aux marchés en réduisant ou en éliminant
les obstacles au commerce. Cet objectif a été atteint grace aux réductions des droits de douane, aux
réductions du soutien non tarifaire dans I’agriculture, & I’élimination des restrictions quantitatives
bilatérales et aux réductions des obstacles au commerce des services. Deuxiémement, elles visaient
a accroitre la sécurité juridique des nouveaux niveaux d’accés aux marchés. Elles ont contribué i la
réalisation de ce second objectif en renforgant et en élargissant les régles, procédures et institutions.

La Partie II de 1I’étude porte principalement sur I’accroissement de 1’accés aux marchés pour
les marchandises.! Du fait de leur caractére quantitatif, ces résultats se prétent & un nouvel examen
de leur incidence probable sur le niveau du commerce mondial des marchandises et du revenu mondial.
La "consolidation" des réductions des droits de douane et de certaines autres interventions - élément-clé
de lasécurité de ’accés aux marchés, qui peut étre décrit en termes quantitatifs (sous forme de tableaux) -

est également traitée dans la Partie II.

La Partie III a trait aux résultats du Cycle d’Uruguay en matiére d’accés aux marchés dans
le domaine des services, c’est-a-dire aux engagements énoncés dans les listes sur les services présentées
par les pays dans le cadre du nouvel Accord général sur le commerce des services (AGCS). A certains
égards, les listes sur les services sont similaires aux listes sur les marchandises examinées 2 la Partie II.
Les unes et les autres contiennent des éléments concernant 1’accroissement de 1’accés aux marchés,
ainsi que des éléments concernant la plus grande sécurité de I’accés aux marchés sous la forme
d’engagements de ne pas relever le niveau des restrictions visées par les listes. Il est également possible,
bien que dans une mesure beaucoup plus limitée que pour les marchandises, de décrire les résultats
dans le domaine des services en termes quantitatifs (sous forme de tableaux). A d’autres égards, par
contre, ces listes sont trés différentes. En particulier, il n’y a aucun moyen réel de quantifier I’ampleur
de la réduction des obstacles au commerce des services - rien de semblable, par exemple, a la réduction
de 40 pour cent des droits appliqués dans les pays développés aux produits industriels; c’est pourquoi
les services n’ont pas pu étre inclus dans les estimations relatives 4 1’augmentation des échanges et

du revenu découlant du Cycle d’Uruguay.

Les listes d’engagements concernant les marchandises et les services assurent la sécurité juridique
de I’accés aux marchés prévu dans les listes, mais leur valeur dépend également des regles qui limitent
les autres formes de protection. La Partie IV résume briévement les parties de I’accord du Cycle
d’Uruguay qui renforcent et élargissent les régles, procédures et institutions régissant a) les autres types
de mesures - comme les subventions, les obstacles techniques et les taxes intérieures discriminatoires -
qui pourraient étre utilisées pour limiter I’accés aux marchés et donc neutraliser en partie ou en totalité
I’accroissement de I’accés aux marchés prévu dans les listes d’engagements, et b) les procédures
applicables pour le réglement des différends concernant I’interprétation des obligations des pays, a
la fois celles qui sont énoncées dans les listes et celles qui ont trait aux régles et procédures. En
établissant un cadre pour la surveillance des politiques commerciales, pour la tenue de réunions réguliéres
au niveau ministériel et pour des négociations futures, les arrangements institutionnels renforcés aident
également les pays 2 anticiper et & désamorcer les conflits commerciaux qui, sinon, pourraient conduire
i des violations des obligations prévues par 'OMC - c’est-a-dire a des réductions illicites de I’acces
aux marchés.

'De précédentes versions d’un grand nombre des tableaux figurant a la Partie II sont apparues dans des
documents et publications du GATT au cours de I’année derniére.



On trouvera ci-aprés une liste des points les plus importants qui se dégagent de 1’étude. Le
premier concerne les estimations actualisées de I’incidence de la libéralisation du commerce des
marchandises sur le revenu mondial et le commerce mondial des marchandises. Ces estimations sont
fondées sur un modéle d’équilibre général de I’économie mondiale, élaboré et appliqué par le secrétariat
du GATT, qui relie les branches de production les unes aux autres dans des chaines allant de la
production primaire a 1’assemblage final des biens de consommation en passant par divers stades de
transformation. Les secteurs sont également reliés par le biais de diverses contraintes s’exergant i
1’échelle de 1’économie, comme ’offre de main-d’oeuvre, de capital et de terre; il y a en outre des
liens entre pays. Trois versions du modele ont été utilisées, avec des hypothéses différentes quant
a la nature de la concurrence sur les marchés intérieurs, les économies d’échelle, le degré de
différenciation des produits et - il s’agit 1& d’une considération dynamique - la mesure dans laquelle
les gains au niveau du revenu stimulent 2 leur tour 1’épargne et I’investissement.

Points importants

- D’apreés les estimations, I’augmentation du revenu mondial résultant de la libéralisation
du commerce des marchandises va de 109 milliards de dollars (estimation basse) a
510 milliards de dollars (estimation haute) en 2005 - fin de la période de mise en
oeuvre - suivant la version du modéle économique qui est utilisée (page ...). De’avis
du secrétariat du GATT, les hypotheéses sur lesquelles repose le chiffre de 510 milliards
de dollars sont plus proches des réalités de I’économie mondiale et donnent donc une
estimation plus plausible (pages 43-44).

- Sur la base des hypothéses hautes, les gains annuels au niveau du revenu sont estimés
a 122 milliards de dollars pour les Etats-Unis, & 164 milliards de dollars pour les
Communautés européennes, a 27 milliards de dollars pour le Japon et & 116 milliards
de dollars pour les économies en développement et en transition en tant que groupe

(page 40).

- D’aprés les estimations, 1’augmentation du volume du commerce mondial des
marchandises va de 9 4 24 pour cent une fois la libéralisation pleinement mise en oeuvre;
sur la base des courants d’échanges effectifs de 1992, les gains iraient de 244 milliards
de dollars a 668 milliards (étant donné qu’en 2005 le commerce aurait été de toute
fagon plus important qu’en 1992, les augmentations réelles en valeur résultant du Cycle
d’Uruguay seront tres probablement plus importantes) (page 33).

- D’apreés toutes les versions du modéle, il est estimé que I’augmentation en pourcentage
des exportations e des importations des économies en développement et en transition
en tant que groupe sera supérieure de 50 pour cent & I’augmentation moyenne pour
I’ensemble du monde (page 38).

- Il est probable qu’en estimant a 510 milliards de dollars I’augmentation du revenu annuel
mondial d’ici a 2005, on sous-estime beaucoup I’incidence de I’ensemble des résultats
du Cycle d’Uruguay, et ce pour trois raisons. Premiérement, de nombreux effets
dynamiques éventuels ne sont pas pris en compte; deuxiémement, étant donné qu’un
échec du Cycle d’Uruguay se serait presque certainement traduit par une aggravation
des relations commerciales pendant une période considérable et par un retard de la
reprise économique mondiale, il faudrait prendre en considération les pertes
correspondantes que 1’on a évitées au plan du commerce et du revenu dans une
évaluation des avantages découlant du succés des négociations; troisiémement, et a
bien des égards cet aspect est le plus important de tous, les estimations susmentionnées
ne tiennent pas compte des autres aspects du Cycle d’Uruguay qui vont au-dela de la



libéralisation du commerce des marchandises. Simplement parce que cela n’était pas
possible, on n’a pas tenté d’inclure I’incidence favorable des engagements en matiére
d’accés aux marchés et des régles concernant les services ainsi que du renforcement
des régles, procédures et institutions de I’OMC sur la valeur courante - plus de
4,5 billions de dollars - du commerce mondial des biens et services (pages 44-45).

Les mesures prises pour accroitre 1’accés aux marchés et le rendre plus siir sont entre autres
les suivantes:

- Les pays développés sont convenus de réduire leurs droits de douane sur les produits
industriels de 6,3 pour cent &4 3,8 pour cent en moyenne, ce qui représente un
abaissement de 40 pour cent (page 14).

- La proportion des produits industriels qui entrent sur les marchés des pays développés
a des taux de droit NPF de zéro fera plus que doubler, passant de 20 a 44 pour cent.
Au sommet de 1a structure des droits de douane, 1a proportion des importations des
pays développés de toutes provenances qui sont assujetties & des droits supérieurs a
15 pour cent tombera de 7 & 5 pour cent, et de 9 4 5 pour cent pour les importations
en provenance des économies en développement (page 13).

- Les engagements en matiére d’accés minimal aux marchés pour les produits agricoles
soumis & tarification se traduiront par la création de débouchés pour 1,8 million de
tonnes de céréales secondaires, 1,1 million de tonnes de riz, 807 000 tonnes de blé
et 729 000 tonnes de produits laitiers, entre autres (page 27).

- Parmi les autres réformes agricoles, on note une réduction de 36 pour cent des
subventions a I’exportation, qui sont ramenées de 22,5 i 14,5 milliards de dollars (la
moitié étant imputable a 1’Union européenne), et une diminution de 18 pour cent - de
197 &3 162 milliards de dollars - du soutien interne aux producteurs agricoles
(pages 27-28).

- Dans le cas des produits industriels, la part des lignes tarifaires consolidées est passée
de 78 4 99 pour cent pour les pays développés, de 21 a 73 pour cent pour les économies
en développement et de 73 4 98 pour cent pour les économies en transition - résultats
qui assurent aux négociants et aux investisseurs une beaucoup plus grande sécurité des
marchés (page 30).

- Le niveau global de protection des produits agricoles dans la plupart des pays développés
restera trés supérieur au niveau de protection dont bénéficient les produits industriels,
mais le processus de libéralisation du commerce des produits agricoles est bel et bien
engagé. Et, pour la premiére fois dans I’histoire du GATT, le niveau de sécurité du
commerce des produits agricoles dépassera celui du commerce des produits industriels
étant donné que i) pratiquement 100 pour cent des lignes tarifaires correspondant a
des produits agricoles feront I’objet de consolidations, contre 83 pour cent des lignes
tarifaires correspondant a des produits industriels, et que ii) il n’y aura pratiquement
pas d’obstacles non tarifaires (page 31).

- A la suite des premiéres négociations multilatérales de ce genre, la plupart des pays
développés ont pris des engagements en matiére d’accés aux marchés pour la grande
majorité des services marchands les plus importants - les principales exceptions étant
les télécommunications et les transports maritimes, qui continuent de faire I’objet de
négociations, et le secteur audiovisuel. Si I’on consideére les différents secteurs, le
niveau d’engagements le plus élevé concerne les activités de services relatives au



tourisme (hotels et restaurants, agences de voyage et organisateurs touristiques, guides
touristiques), ce qui s’explique par le grand nombre de pays en développement qui
ont inscrit ce secteur dans leurs listes, et les services financiers (pour ces derniers,
les négociations se poursuivent aussi) (pages 49-51).

- Un théme important de cette étude est que, pour tout pays participant au Cycle
d’Uruguay, I’accroissement de I’accés a son propre marché est aussi important que
I’accroissement de 1’accés aux marchés de ses partenaires commerciaux. Lorsque
d’autres pays accroissent I’accés a leurs marchés et le rendent plus siir, les secteurs
a vocation exportatrice du pays en question en tirent directement parti. Lorsque le
pays accroit I’accés a son propre marché et le rend plus sur, les bénéficiaires sont non
seulement les consommateurs nationaux et les entreprises nationales qui sont tributaires
des importations d’intrants pour rester compétitifs, mais aussi (indirectement) le secteur
exportateur dans son ensemble.?

*Pour ce qui concerne ce gain indirect dont bénéficie le secteur exportateur, qui s’ajoute au gain direct découlant
de I’accroissement de I’accés aux marchés étrangers, voir Clements and Sjaastad (1985) qui expliquent en détail
pourquoi une taxe a I'importation est une taxe a I’exportation méme si les secteurs & vocation exportatrice n’utilisent
pas d’intrants importés.
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II. ACCES AUX MARCHES POUR LES MARCHANDISES

Au 15 avril 1994, la plupart des participants avaient présenté leurs listes d’engagements pour
les produits industriels et les produits agricoles dans le cadre du Cycle d’Uruguay, a I’exception des
pays les moins avancés qui profitent de la possibilité qui leur est offerte de présenter leurs listes pour
le 15 avril 1995. Les engagements concernant le commerce des marchandises sont décrits ci-aprés
sous deux angles: celui de la poursuite de !’ouverture des marchés par la réduction des obstacles au
commerce (sections 1, 2 et 3) et celui du renforcement de la sécurité de l’accés aux marchés par les
consolidations (section 4). La derniére section contient une estimation, établie par le secrétariat, de
I'incidence de cette libéralisation des échanges sur le commerce mondial et le revenu mondial.

1. REDUCTIONS TARIFAIRES POUR LES PRODUITS INDUSTRIELS

Tous les renseignements sur les réductions tarifaires et les importations figurant dans cette section
sont extraits de la Base de données intégrée du GATT (BDI), qui couvre 55 participants au Cycle
d’Uruguay (les 12 Etats membres de 1’Union européenne étant comptés individuellement). Globalement,
les données portent sur environ 98 pour cent des importations de marchandises (non compris le pétrole)
des parties contractantes au GATT et environ 90 pour cent du commerce mondial total de marchandises
non compris le pétrole (voir I’annexe I pour de plus amples détails sur les méthodes utilisées et les
sources de données).’

a) Importations visées par les engagements tarifaires

Dix-huit pour cent des importations de produits industriels de toutes provenances bénéficiant
déja de droits NPF consolidés a zéro, le champ potentiel des offres des pays développés représentait
82 pour cent des importations (tableau II.1). Les droits de douane ont été réduits pour 64 pour cent
de la valeur des importations, les 18 pour cent restants se divisant en deux groupes: "consolidations
seulement" (3 pour cent des importations) et "absence d’offre" (16 pour cent). Si I’on considére le
pourcentage des importations pour lesquelles aucune offre n’a été faite, les deux groupes de produits
qui viennent en téte sont le "matériel de transport” (aucune offre tarifaire pour 54 pour cent des
importations des pays développés) et la catégorie "cuir, caoutchouc, chaussures et articles de voyage"
(31 pour cent). En ce qui concerne les importations des pays développés en provenance des économies
en développement, la situation est & peu prés la méme que pour les importations de toutes provenances,
sauf dans le cas des produits pour lesquels les pays développés n’ont pas présenté d’offre, ou les
économies en développement ont fait mieux (10 pour cent seulement de leurs exportations vers les
pays développés contre 16 pour cent des exportations de toutes provenances).

3Contribuent a la BDI toutes les économies développées et en transition ayant participé au Cycle d’Uruguay,
et 27 des 94 participants en développement. Ces 27 économies en développement, parmi lesquelles la Chine
(dont la liste n’est pas encore définitive), couvrent environ un tiers et trois quarts respectivement des lignes tarifaires
et des importations de marchandises (non compris le pétrole) des 94 pays en développement participants. D’un
point de vue régional, les données de la BDI couvrent 100 pour cent des importations (non compris le pétrole)
de I’ Amérique du Nord, de 1’Europe occidentale, et des pays d’Europe centrale et orientale membres du GATT;
90 pour cent des importations de 1’Asie; 80 pour cent des importations de 1’ Amérique latine et 30 pour cent
des importations de 1’ Afrique. Sile champ des données pour 1’ Afrique est limité, c’est que la participation des
pays africains a la BDI est faible. Le commerce entre partenaires membres d’accords commerciaux préférentiels
(par exemple, Canada et Etats-Unis ou Union européenne et membres de I’AELE) n’est pas pris en compte.

“Certaines des lignes tarifaires relevant de la catégorie "absence d’offre” correspondent & des produits chimiques
pour lesquels le droit actuel est inférieur au niveau d’harmonisation proposé.
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Tableau II.1
Structure générale des engagements tarifaires concernant les produits industriels’
(Pourcentages)
Groupe de pays ou région | Admission en franchise Importations actuellement passibles de droits et/ou non consolidées®
déja consolidée?
Pourcen- Pourcen- Consolidations avec Consolidations sans Absence d’offre
tage de tage réductions réductions
lignes d’impor-
tation Pourcen- | Pourcen- | Pourcen- | Pourcen- Pourcen- | Pourcen-
tage de tage tage de tage tage de tage
lignes d’impor- lignes d’impor- lignes d’impor-
tations tations tations
Par grands groupes de pays:
Economies déveioppées
Toutes provenances 17 18 67 64 9 3 7 16
Economies en
développement 19 67 3 10
Economies en
développement
Toutes provenances 0 1 46 32 24 26 29 42
Economies en transition
Toutes provenances 6 12 83 76 0 1 11 10
Economies en
développement 22 72 0 6
Par régions:
Amérique du Nord 18 11 72 64 0 1 10 24
Amérique latine 0 2 72 71 26 19 2 8
Europe occidentale 16 24 58 63 1 0 25 13
Europe centrale/orientale 6 11 67 70 17 9 10 10
Afrique 4 15 24 32 38 47 35 6
Asie 2 8 43 41 21 19 33 32

'Non compris le pétrole.
Ces chiffres se rapportent aux lignes tarifaires qui étaient entiérement consolidées avant le Cycle d’Uruguay.
Ces chiffres englobent les lignes tarifaires assorties de droits nuls non consolidés et de droits nuls partiellement consolidés.

Les économies en développement en tant que groupe réduiront (et consolideront) leurs droits
NPF pour prés de la moitié de leurs lignes tarifaires (46 pour cent) représentant environ un tiers de
leurs importations de produits industriels. Elles n’ont pas fait d’offre pour 29 pour cent de leurs lignes
tarifaires couvrant 42 pour cent de leurs importations. Toutefois, les chiffres correspondant a la part
des importations faisant I’objet de réductions tarifaires, ainsi qu’a la part des importations pour laquelle
aucune offre n’a été faite, sont fortement influencés par le fait que Hong Kong et Singapour, qui ensemble
contribuent pour 42 pour cent aux importations de 27 économies en développement participant & la
BDI, n’ont pas présenté d’offre pour un nombre substantiel de lignes tarifaires auxquelles le droit
appliqué non consolidé est de zéro (ce qui se répercute aussi sur les chiffres correspondant a 1I’Asie
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dans la partie inférieure du tableau II.1). La part des importations passibles de droits des économies
en développement pour lesquelles il n’y a pas eu d’offre est de 13 pour cent, chiffre qui est inférieur
a la moyenne correspondante pour les pays développés, laquelle est de 16 pour cent.

Les chiffres se rapportant aux économies en développement et & certaines régions dans la colonne
"Consolidations sans réductions" appellent I’attention sur un aspect important des négociations tarifaires
du Cycle d’Uruguay, a savoir que, dans un certain nombre de cas, les droits ont été consolidés a des
niveaux supérieurs aux taux de droits actuellement appliqués (9 pour cent des lignes tarifaires pour
les pays développés - principalement les pays développés d’Asie - entrent également dans cette catégorie).
On trouvera de plus amples détails a ce sujet dans la section 4.

b) Réductions tarifaires

Le tableau I1.2 indique la structure des droits dans les trois grands groupes de pays avant le
Cycle d’Uruguay et une fois que les réductions tarifaires négociées auront €té intégralement mises en
oeuvre.® Lorsque ces réductions auront été opérées, la part des produits industriels qui entrent sur
les marchés des pays développés a des taux de droits NPF de zéro aura plus que doublé, passant de
20 4 44 pour cent (de 22 a 44 pour cent pour les importations en provenance des économies en
développement).® La part des importations des pays développés de toutes provenances qui est assujettie
a des droits supérieurs a 15 pour cent (crétes tarifaires) tombera de 7 & 5 pour cent (de 9 a 5 pour
cent pour les importations en provenance des économies en développement).

La structure des droits frappant les produits industriels dans les pays en développement est
"bipolaire”. Une fois mises en oeuvre les réductions tarifaires négociées dans le cadre du Cycle
d’Uruguay, 42 pour cent des importations bénéficieront du régime de franchise et 38 pour cent seront
assujettis a des droits consolidés de plus de 15 pour cent. Le pourcentage des importations en franchise
s explique principalement par le volume important des importations admises en franchise 8 Hong Kong
et Singapour. La part des importations assujetties & des droits supérieurs a 15 pour cent tient
principalement au niveau des consolidations a des taux plafonds offerts par exemple par les pays
d’Amérique latine. Dans les économies en transition, il y aura une faible augmentation de la part des
importations admises en franchise (une augmentation plus importante pour les importations en provenance
des économies en développement) et une diminution de moitié ou plus de la part des importations
assujetties a des droits de plus de 15 pour cent.

511 convient de noter que, dans le tableau I1.2, les droits applicables apres le Cycle d’Uruguay comprennent
les offres de taux plafonds.

%Plus exactement, la part passerait de 20 4 44 pour cent si la composition des importations de produits industriels
restait la méme qu’en 1988 (principale période de base pour les négociations). La structure des droits et du
commerce par région reprise dans le tableau 3 de I’appendice montre que 1’expansion du régime de franchise
a été particuliérement importante en Amérique du Nord (de 11 & 39 pour cent).
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Tableau II.2
Structure des droits avant et aprés le Cycle d’Uruguay dans les trois grands groupes de pays - Produits industriels'

(Milliards de dollars EU et pourcentages)

Distribution en pourcentage?

Provenance des Lignes tarifaires Importations de toutes Importations en

impontations? provenances provenance des
économies en
développement

Toutes Economies | Avantle Apreés e Avant le Aprés le Avant le Aprés le
prove- en déve- Cycle Cycle Cycle Cycle Cycle Cycle
nances loppement | d'Uruguay | d’Uruguay | d’Uruguay | d'Uruguay | d’Uruguay | d'Uruguay

Economies développées

Total . 736,9 169,7 100 100 100 100 100 100

Franchise® 149,5 37.3 21 32 20 44 22 44
De 0,1 45,0% 304.3 574 24 25 41 32 34 25
De 5,1 2 10,0% 176.8 38,2 22 20 24 15 23 16
De 10,1 2 15,0% 51,5 21,6 10 9 7 5 13 9
De 15,1 2 35,0% 45,1 13,7 16 13 6 4 8 5
Plus de 35% 9,8 L5 7 2 1 1 1 0

Economies en

développement
Total 350,5 - 100 100 100 100 - -
Franchise’ 137,3 - 11 10 39 42 - -
De 0,1 25,0% 20,5 - 6 5 6 5 - -
De 5,1 210,0% 28,1 - 7 5 8 10 - -
De 10,1 2 15,0% 14,4 - 5 5 4 5 - -
De 15,1 4 35,0% 96,6 - 30 55 28 30 - -
Plus de 35% 53,6 - 42 20 15 8 - -

Economies en transition

Total 34,7 2,2 100 100 100 100 100 100
Franchise’ 4,6 0,5 7 10 13 16 22 31
De 0,1 25,0% 9,5 0,7 23 32 27 37 30 30
De 5,1 2 10,0% 9.5 0,5 33 46 27 35 22 26
De 10,12 15,0% 7.5 0,3 27 8 22 7 12 -6
De 15,1 4 35,0% 3.4 0,3 10 4 10 4 14 7
Plus de 35% 0,2 0,0 0 0 0 0 0 ' 0

'Non compris. le pétrole.

*Dans le calcul de la valeur des importations et du nombre total de lignes, on n’a pas pris en compte les lignes tarifaires pour lesquelles.
les droits ne sont pas exprimés sous une forme ad valorem étant donné qu’il n'est pas possible de ventiler ces lignes par fourchette de droits.

*Ces chiffres se rapportent aux lignes tarifaires qui bénéficiaient de la franchise avant le Cycle d’Uruguay (lignes entiérement consolidées,
partiellement consolidées ou non consolidées).



- 14 -

) Renseignements supplémentaires sur les réductions des droits de douane appliqués aux
produits industriels par les pays développés

Les chiffres concernant les onze catégories de produits industriels indiquées dans le tableau 1.3
font apparaitre que les pays développés i) réduiront leurs droits d’un pourcentage inférieur a la réduction
globale de 40 pour cent pour quatre catégories - poissons et produits a base de poisson; textiles et
vétements; cuir, caoutchouc et chaussures; et matériel de transport’; et ii) des réductions tarifaires
de 60 pour cent ou plus dans trois catégories - bois, pates a papier, papier et meubles; métaux; et
machines non électriques. Pour les quatre principales catégories d’importations en provenance des
pays en développement (en valeur), la réduction tarifaire en pourcentage est plus importante (dans deux
des quatre cas de maniére marginale seulement) pour les importations en provenance des économies
en développement que pour les importations de toutes provenances. Malgré cela, la réduction moyenne
pour la rotalité des produits industriels est plus faible pour les importations en provenance des économies
en développement (37 pour cent) que pour les importations de toutes provenances (40 pour cent).

Si I’on considére la distribution des droits appliqués par les pays développés par catégories
de produits industriels (tableau 4 de I’appendice), on constate que des droits supérieurs a 15 pour cent
continueront de s’appliquer a 27 pour cent des importations de "textiles et vétements" et a 11 pour
cent des importations de "cuir, caoutchouc, chaussures et articles de voyage".

Lorsqu’on analyse les réductions tarifaires, il convient de ne pas oublier que ce qui compte,
pour stimuler les exportations, ce n’est pas la réduction en pourcentage du droit de douane proprement
dit mais la baisse, dans le pays importateur, du prix droit compris. Cela signifie que I’ampleur en
termes absolus de la réduction tarifaire est importante. Par exemple, une réduction de 50 pour cent
d’un droit de 3 pour cent fera en principe baisser de 1,5 pour cent le prix droit compris, alors qu’une
réduction de 25 pour cent d’un droit de 36 pour cent se traduira par une réduction de 6,6 pour cent
du prix droit compris. Ainsi, si I’on considére les chiffres du tableau II.3, la réduction de 69 pour
cent du droit applicable a I’'importation de bois, pates a papier, papier et meubles de toutes provenances
entrainera en principe une baisse de 2,3 pour cent des prix de ce groupe de produits, alors que la
réduction de 22 pour cent du droit moyen applicable aux textiles et aux vétements se traduira par une
baisse des prix de 2,9 pour cent. En d’autres termes, une réduction proportionnellement plus faible
d’un droit élevé peut stimuler les exportations autant sinon davantage qu’une réduction plus forte d’un

droit faible.

On a déja vu que les pays développés ont réduit leur droit moyen a I’importation de produits
industriels de toutes provenances de 40 pour cent - les ramenant de 6,3 2 3,8 pourcent. Siles réductions
tarifaires des pays développés sont pondérées en fonction de leurs importations en provenance des pays
en développement (4 I’exclusion des moins avancés) et des pays les moins avancés, on s’apergoit que
les réductions en pourcentage sont plus faibles et les droits moyens résultant du Cycle d’Uruguay plus
élevés pour la gamme de produits actuellement importés de ces deux groupes de pays en développement
(partie supérieure du tableau 11.4). Ces résultats sont imputables intégralement aux "textiles et vétements"
et aux "poissons et produits a base de poisson”, comme le montrent les chiffres figurant dans la partie
inférieure du tableau, qui exclut ces produits. Représentant une part importante des exportations des
économies en développement, et en particulier des pays les moins avancés (prés de la moitié de leurs
exportations a destination des pays développés), ce sont aussi des produits pour lesquels les réductions
tarifaires convenues par les pays développés sont inférieures a la moyenne pour les produits industriels
dans leur ensemble et pour lesquels les droits résultant du Cycle d’Uruguay sont supérieurs a lamoyenne
(tableau I1.3).

"La réduction inférieure a la moyenne pour le matériel de transport s’explique dans une large mesure par
les réductions tarifaires plus faibles sur les principaux marchés de véhicules automobiles (qui représentent la
majeure partie de cette catégorie de produits).
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Réductions tarifaires des pays développés, par grands groupes de produits industriels'
(Milliards de dollars EU et pourcentages)

ressources naturelles'

Valeur des Moyenne des droits pondérée par:
importations
Catégorie de produits Toutes Eco- Importations de toutes provenances Importations en provenance des
prove- nomies économies en développement
nances en
dévelop- | Avantle | Aprésle | Réduc- | Avantle | Aprésle Réduc-
pement Cycle Cycle tion en Cycle Cycle tion en
d’Uruguay | d’Uruguay | pourcen- | d’Uruguay | d’Uruguay | pourcen-
tage tage
Tous produits industriels 736,9 169,7 6,3 3.8 40 6,8 43 37
Poissons et produits a 18,5 10,6 6,1 45 26 6,6 4.8 27
base de poisson
Bois, pate a papier, 40,6 11,5 3,5 1,1 69 4,6 1,7 63
papier et meubles
Textiles et vétements 66,4 33,2 15,5 12,1 22 14,6 11,3 23
Cuir, caoutchouc et 31,7 12,2 8.9 7.3 18 8,1 6,6 19
chaussures
Métaux 69,4 24,4 3,7 1,4 62 2,7 0,9 67
Produits chimiques et 61,0 8,2 6,7 3,7 45 7,2 3,8 47
fournitures
photographiques
Matériel de transport 96,3 7,6 7.5 5.8 23 3,8 3,1 18
Machines non électriques| 118,1 9,8 4.8 1,9 60 4,7 1,6 66
Machines électriques 86,0 19,2 6,6 3,5 47 6,3 3,3 48
Produits minéraux et 73,0 22,2 2,3 1,1 52 2,6 0,8 69
métaux précieux
Articles manufacturés, 76,1 10,9 55 2.4 56 6,5 3,1 52
nd.a.
Produits industriels 32,8 14,4 4,2 2,0 52 4,2 1.9 55
tropicaux
Produits provenant de 80,2 33,4 3,2 2,1 34 4,0 2,7 33

'Non compris les produits pétroliers.
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Tableau I1.4
Pays développés - Réductions des droits applicables aux produits industriels en provenance de divers groupes de pays

(Milliards de dollars EU et pourcentages)

Provenance des imporntations : Valeur des Moyenne des droits pondérée en fonction des échanges
importations
Avant le Cycle Apres le Cycle Réduction en
d’Uruguay d'Uruguay pourcentage

Tous produits industriels’

Toutes provenances 736,9 6,3 3,8 40
Economies en développement

(autres que les économies les moins 165.8 6,8 4,3 37
avancées)

Economies les moins avancées : 39 6,8 5.1 25

Non compris les textiles et vétements et les
poissons et produits a2 base de poisson

Toutes provenances 652,1 54 ! 2,9 46
Economies en développement

(autres que les économies les moins 123,7 4.8 24 50
avancées)

Economies les moins avancées 2,1 1,8 0,7 61

'Non compris le pétrole.

Dans les cas ol une restriction quantitative (et non le droit de douane) constitue la limitation
effective, et ou cette restriction est supprimée, le degré d’accroissement de 1’accés au marché est plus
élevé que ne I’indique la seule réduction tarifaire. Pour les textiles et les vétements, par conséquent,
il est nécessaire de prendre en considération 1’élimination progressive des restrictions appliquées au
titre de I’ Arrangement multifibres (AMF). Dans les cas ot un contingent AMF constitue la restriction
effective, I’équivalent tarifaire du contingent sera évidemment supérieure au droit de douane proprement
dit, souvent de maniére appréciable. En pareil cas, les réductions en pourcentage des obstacles a
I’importation, calculées sur labase des droits proprement dits, sous-estimeront I’élargissement véritable
de I’ouverture des marchés aux importations qui résultera du Cycle d’Uruguay (voir ci-aprés pour de
plus amples détails).

d) Réductions tarifaires par participants

Parmi les pays développés, ce sont le Japon et la Nouvelle-Zélande qui ont opéré les plus fortes
réductions tarifaires en pourcentage pour les produits industriels (56 et 53 pour cent respectivement,
voir le tableau 5 de I’appendice). Compte tenu de ce qui a été dit plus tot au sujet de I’importance
de I’ampleur en termes absolus de la réduction tarifaire, il est évident que la baisse des prix droits
compris sera trés supérieure sur le marché néo-zélandais (réduction de 12,6 points de pourcentage du
droit moyen, contre 2,2 points de pourcentage pour le marché japonais). Pour ce qui est des quatre
plus gros marchés développés sur la base des importations de sources NPF - Union européenne,
Etats-Unis, Japon et Canada - le droit moyen pour les produits industriels résultant du Cycle d’Uruguay
variera de 1,7 pour cent (Japon) a 4,8 pour cent (Canada).
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Les modifications des droits appliqués par les 27 participants en développement pour lesquels
il est possible de réaliser des calculs détaillés (membres de 1a BDI) varient considérablement (voir le
tableau 6 de I’appendice). Onze économies ont offert des réductions tarifaires et pas de consolidations
a des taux plafonds. Parmi elles, I'Inde, la Corée et Singapour réduiront leurs droits moyens sur les
produits industriels de plus de moitié - de 71,4 4 32,4 pour cent dans le cas de I’Inde, de 18 4 8,3 pour
cent dans le cas de la Corée et de 12,4 4 5,1 pour cent dans le cas de Singapour. Compte tenu de
I’importance de I’ampleur en termes absolus des réductions tarifaires, on relévera que la réduction
opérée par I’Inde est beaucoup plus importante que celle des pays développés. Deux économies,
Hong Kong et Macao, ont des droits de zéro, avant et aprés le Cycle d’Uruguay. Les 14 autres pays
ont offert une combinaison de réductions tarifaires et de consolidations a des taux plafonds. Pour sept
d’entre eux, les réductions tarifaires font plus que compenser les consolidations a des taux plafonds,
ce qui se traduit par une réduction tarifaire globale, alors que, pour les sept autres, le résultat global
pour les produits industriels est une augmentation des droits aprés le Cycle d’Uruguay, qui s’explique
par les offres de consolidations 4 des taux plafonds. Au Zimbabwe, qui de tous les pays en
développement (a I’exception de Hong Kong et de Macao) applique les droits les plus faibles avant
et aprés le Cycle d’Uruguay, 73 pour cent des importations de produits industriels seront admises en

franchise.

Sur les quatre économies en transition, la Pologne opérera la plus forte réduction des droits
sur les produits industriels (38 pour cent) mais elle aura aussi le droit le plus élevé aprés le Cyole
d’Uruguay (9,9 pour cent). Les droits moyens appliqués aprés le Cycle d’Uruguay sur les produits
industriels dans chacune de ces économies sont trés semblables a ceux des pays développés (voir le
tableau 7 de I’appendice).

€) Modifications de la progressivité des droits

Pour les pays en développement, la progressivité des droits dans les pays développés est un
grave sujet de préoccupation. On parle de progressivité lorsque le droit appliqué augmente avec le
degré de transformation tout au long d’une "chaine” de production. Il en résulte que des taux élevés
de protection effective sont accordés au secteur de transformation du pays concerné. L’accroissement
de la production intérieure du produit transformé, et 1a réduction des importations qui s’ensuivra, seront
donc vraisemblablement plus importants qu’ils ne I’auraient été si le droit nominal sur les produits
transformés avait été le méme mais qu’il n’y avait pas progressivité des droits. L’une des conséquences
de la progressivité des droits est que le développement des industries de transformation des pays en
développement, et donc leurs efforts d’industrialisation, risquent d’étre paralysés.

Dans le tableau qui suit, la modification de la progressivité des droits qui résulte du Cycle
d’Uruguay correspond a la modification de I’écart entre les droits, c’est-a-dire la variation de la différence
en termes absolus entre le droit au stade de transformation le plus poussé et le stade de transformation
le moins poussé.® Suivant cette définition, la progressivité des droits est réduite lorsque 1’écart entre
les droits diminue, c’est-a-dire lorsque la baisse en termes absolus du droit au stade de transformation
le plus poussé est supérieure a la baisse en termes absolus du droit au stade de transformation le moins
poussé. Comme !’indique I’annexe II, une réduction (ou une absence de modification) de la progressivité
des droits, mesurée par I’écart entre les droits, est une condition suffisante pour que le taux de protection
effective baisse en cas de réduction des droits.

8L’ annexe II explique pourquoi une modification de I’écart entre les droits est généralement un bon indicateur
de 1'orientation du changement dans la progressivité des droits.
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Letableau II.5 résume la situation pour les exportations de divers produits industriels effectuées
par les pays en développement vers les pays développés.” Deux éléments se font jour a ce niveau
d’agrégation: premiérement, les droits appliqués par les pays développés, calculés en moyenne pour
’ensemble des produits industriels, étaient progressifs avant les réductions tarifaires du Cycle d’Uruguay
et, dans la plupart des cas, le resteront aprés les réductions; deuxieémement, les réductions ont été
plus fortes en termes absolus pour les droits moyens aux stades de transformation plus poussés, tant
pour I’ensemble des produits industriels que pour les deux sous-groupes indiqués dans le tableau, ce
qui donne a penser que le degré global de progressivité a été réduit ou éliminé. Pour les produits
provenant des ressources naturelles, par exemple, le droit moyen appliqué aux demi-produits a été
ramené au méme niveau que celui qui s’applique aux matiéres premiéres (2 pour cent), et si le nouveau
droit moyen appliqué aux produits finis provenant des ressources naturelles reste supérieur a celui qui
s’applique aux demi-produits (5,9 pour cent contre 2 pour cent), I’écart est réduit (3,9 pour cent contre
4,4 pour cent).

Les chiffres du tableau II.5 sont utiles, jusqu’a un certain point, pour indiquer 1’orientation
générale de la modification de la progressivité des droits. Mais il faut se montrer prudent avant de
tirer des conclusions car le concept de la progressivité des droits se rapporte a2 des "chaines" de
fabrication précisément définies et concernant des produits particuliers et nona des secteurs économiques
dans leur ensemble.

Tableau I1.§
Modification de la progressivité des droits pour les produits industriels importés par les économies développées en provenance des
€économies en développement

(Milliards de dollars EU et pourcentages)

Importations Part & Droit
chaque stade Avant le Cycle | Aprés le Cycle Réduction
d'Uruguay d’Uruguay en termes
absolus
Tous produits industriels’
Produits bruts 36,7 22 2,1 0,8 1,3
Demi-produits 36,5 21 5.4 2,8 2,6
I Produits finis 96,5 57 9.1 6,2 29
Tous produits industriels tropicaux
Produits bruts 5.1 35 0,1 0,0 0,1
Demi-produits 43 30 6,3 34 2,9
Produits finis 4,9 34 6.6 2,4 4,2
Produits provenant de ressources naturelles'
Produits bruts 14,6 44 3.1 2,0 1,1
Demi-produits 13,3 40 3,5 2,0 1,5
Produits finis 55 17 7.9 59 2,0

'Non compris le pétrole.

SLes stades de transformation utilisés dans cette analyse sont ceux qui sont définis par les pays membres
du GATT en rapport avec les négociations tarifaires du Tokyo Round et du Cycle d’Uruguay. Des détails sur
la composition précise des produits peuvent étre obtenus sur demande auprés de secrétariat du GATT.
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Les tableaux 8 et 11 de I’appendice présentent des données & un niveau plus désagrégé en ce
qui concerne les droits imposés a I’importation de certains produits au Canada, au Japon, aux Etats-Unis
et dans I’Union européenne. Ces données confirment que, d’une maniere générale, il y a eu réduction
de la progressivité des droits. Toutefois, dans le cas de quelques produits, la réduction est plus forte
pour les droits applicables aux biens intermédiaires que pour les droits applicables aux biens finals,
ce qui dénote une augmentation de la progressivité des droits au stade final. Les produits concernés
sont les suivants: caoutchouc au Japon, aux Etats-Unis et dans I’Union européenne; jute au Canada,
aux Etats-Unis et dans 1’Union européenne; plomb aux Etats-Unis et au Japon; zinc au Canada; et
peaux et cuirs au Japon.

2. ELIMINATION DES RESTRICTIONS QUANTITATIVES FRAPPANT LES PRODUITS
INDUSTRIELS

Deux instruments figurant dans 1’ Acte final prévoient 1’élimination progressive des restrictions
quantitatives qui frappent les produits industriels: I’ Accord sur les textiles et les vétements et I’ Accord
sur les sauvegardes. Ce dernier vise les mesures prises au titre de 1’article XIX de I’Accord général,
ainsi que la mise en oeuvre de I’engagement de démantélement souscrit 3 Punta del Este pour certaines
mesures prises en dehors du cadre de I’Accord général (mesures dites "de la zone grise").

a) Restrictions appliquées au titre de ’AMF

Pour les produits industriels, les mesures quantitatives les plus importantes qui doivent étre
éliminées sont les restrictions touchant les textiles et les vétements appliquées dans le cadre de
I’ Arrangement multifibres (AMF), en vigueur depuis le commencement de 1974 mais dont certains
éléments remontent au début des années 60. Au ler novembre 1994, I’ AMF comptait 39 participants,
dont huit sont considérés comme des "importateurs"; parmi eux, I’Autriche, le Canada, la Communauté
européenne, les Etats-Unis, la Finlande et la Norvége appliquent des restrictions formelles au titre de
I’AMF, alors que le Japon et la Suisse ne le font pas. D’autres participants, désignés comme
"exportateurs”, font 1’objet d’accords de limitation bilatéraux pour leurs exportations a destination d’un
ou plusieurs "importateurs" (tableau I1.6).

Tableau I1.6
Nombre d’accords de limitation bilatéraux appliqués au titre de "AMF: octobre 1994
Importateurs Etats-Unis Canada Union Norvége Finlande  Autriche
Exportateurs européenne
Economies en développement 28 21 15 13 7 6
dont:
Economies les moins avancées 2 2 0 0 0 0
Economies en transition 4 4 0 4 0 0

Note: Tableau établi d’aprés les renseignements dont 1'Organe de surveillance des textiles (OST) disposait a la date du 14 octobre 1994,

Les estimations fondées sur les données de 1990 indiquent que, en ce qui concerne les limites
supérieures, environ 11 pour cent du commerce mondial des textiles et 35 pour cent du commerce
mondial des vétements étaient soumis a limitation dans le cadre d’accords conclus au titre de I’AMF
(si ’on exclut le commerce de textiles et de vétements a I’intérieur de I’UE, on obtient 15 et 44 pour
cent, respectivement). Ces chiffres sous-estiment I’incidence de I’AMF sur les exportations des
"exportateurs” participant a3 I’AMF, pris individuellement et en tant que groupe. Ils sous-estiment
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aussi I’incidence sur le commerce mondial, car le régime des restrictions bilatérales fait diminuer les
parts dans le commerce des importations soumises a limitation.

L’Accord sur les textiles et les vétements prévoit I’élimination progressive des restrictions
appliquées au titre de ’AMF en quatre étapes, le processus commengant le ler janvier 1995 et se
terminant le ler janvier 2005 (a supposer que I’OMC entre en activité le ler janvier 1995). Il prévoit
aussi que toutes les restrictions touchant les importations de textiles et de vétements et ne relevant pas
de I’AMF doivent étre notifiées - a la mi-octobre 1994, 29 accords ou séries de mesures unilatérales
ne relevant pas de I’ AMF avaient été notifiés 4 I’OST, qui a trois exceptions prés étaient tous appliqués
par le Canada et les Etats-Unis - qu’elles soient ou non fondées sur des dispositions du GATT; ces
restrictions doivent en outre étre soit mises en conformité avec le GATT dans un délai d’un an a compter
de I’entrée en vigueur de I’Accord, soit éliminées progressivement dans un délai ne dépassant pas la
durée de 1’Accord (c’est-a-dire d’ici a 2005).

Les estimations de I’effet de levier des contingents AMF sur les prix - c’est-a-dire 1’équivalent
tarifaire des contingents bilatéraux - donnent une indication de I’effet de restriction des contingents AMF
sur le commerce mondial des textiles et des vétements. Ces estimations sont en général établies a partir
des prix des licences d’exportation, par produit et par destination, sur les marchés de certains pays
exportateurs, en particulier Hong Kong. Les données disponibles montrent que les contingents AMF
ont entrainé pour les produits soumis a restriction importés de Hong Kong une augmentation des prix,
droit de douane compris, de 27 pour cent aux Etats-Unis (1982-1983), de 14 pour cent dans la
Communauté européenne (1980-1985), de 4 pour cent en Autriche (1982-1983) et de 6 pour cent en
Finlande (1982-1983).!° Plus récemment, la Commission du commerce international des Etats-Unis
(1993) a estimé que I’effet de levier des contingents sur les prix était de 16,8 pour cent pour les vétements
importés aux Etats-Unis de toutes provenances. D’autres estimations récentes ont été rapportées par
Yang (1992, 1994) et Whalley (1992). Sur une base bilatérale, les estimations de I’effet de levier des
contingents sur les prix pour les vétements importés aux Etats-Unis dépassent 40 pour cent.

Une caractéristique des contingents bilatéraux appliqués au titrede I’ AMF est que les restrictions
sont administrées par les pays exportateurs; en d’autres termes, il s’agit d’"autolimitations des
exportations”. Ce type d’arrangements permet généralement au pays exportateur d’imposer des prix
plus élevés et de s’approprier ainsi une partie de la différence entre le prix a I’exportation normal et
le prix de gros sur le marché du pays importateur. Lorsque 1’on évalue I’incidence de 1’élimination
progressive des contingents AMF sur les recettes en devises des pays en développement, il faut tenir
compte de I’élimination de cette rente économique. Il y a augmentation du volume des exportations
(et de I’emploi et de I’investissement), mais le prix par unité regu par I’exportateur peut diminuer.
Si les prix a ’exportation diminuent effectivement, I’incidence sur les recettes en devises dégagée par

®Hamilton (1986). Des estimations de I’effet de levier des contingents sur les prix ont aussi été faites pour
d’autres exportateurs participant 4 I’AMF pour lesquels on ne dispose pas de données concernant les prix implicites
ou explicites des licences d’exportation. Pour obtenir des estimations concernant I’ensemble des exportateurs
participant a I'AMF, Trela et Whalley (1990) ajustent les équivalents tarifaires des contingents applicables &
Hong Kong pour tenir compte des différences des coiits d’approvisionnement résultant des salaires, de la productivité
du travail et de la qualité des produits exportés. Pour un exportateur dont les coiits d’approvisionnement sont
moindres que ceux de Hong Kong, I’effet de levier des contingents sur les prix unitaires est plus important.
Il convient de noter que les estimations varient beaucoup d’une année 4 1’autre. Par exemple, entre janvier 1982
et décembre 1983, I’effet de levier des contingents sur les prix des produits exportés de Hong Kong vers les
Etats-Unis est passé d’environ 10 pour cent 2 plus de 130 pour cent (Hamilton, 1986b). Les fortes variations
dans le temps de cet effet de levier laissent supposer une sensibilité aux fluctuations des taux de change, aux
anticipations concernant le volume des contingents disponibles et la situation de la demande sur le marché
importateur ainsi qu’a I’évolution du prix des approvisionnements des exportateurs. Cette méthode est notamment
critiquée par Laird et Yeats (1988), Silberston (1984) et Anderson (1988).
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les textiles et les vétements en provenance d’exportateurs soumis a restriction par les contingents AMF
dépend de I’€lasticité de lademande d’importations des produits en question. Silademande est élastique,
ce qui est le plus souvent le cas, les recettes en devises dégagées par les produits en question

augmentent. '’

Toutes les études sur le coit de la protection des textiles et des vétements indiquent que la
levée des restrictions entrainerait des gains substantiels pour les consommateurs des pays importateurs.
Les recherches effectuées jusqu’ici confirment aussi que les recettes tirées par I’ensemble des pays
en développement des exportations de textiles et de vétements augmenteront probablement lorsque I’ AMF
sera progressivement éliminé, malgré la perte de la "rente économique découlant du contingentement"”
que I’AMF assure aux pays exportateurs. Selon une estimation faite pour le marché des Etats-Unis,
la valeur des exportations des fournisseurs actuellement soumis a limitation a destination des Etats-Unis
augmenterait de 20'% pour cent pour les textiles et de 36% pour cent pour les vétements, soit une
moyenne de 35 pour cent pour les deux groupes de produits. Selon une autre étude, les exportations
des pays en développement vers les principaux pays de I’OCDE pourraient s’accroitre de 82 pour cent
pour les textiles etde 93 pour cent pour les vétements, cependant que la suppression des droits de douane
et des contingents pourrait entrainer une progression des exportations des pays en développement de
135 pour cent pour les vétements et de 78 pour cent pour les textiles. Une autre étude encore sur les
effets de la suppression des contingents AMF et de la réduction des droits de douane sur les textiles
et les vétements indique une augmentation de la valeur des importations globales de textiles et de
vétements de 244 pour cent pour les Etats-Unis, de 214 pour cent pour le Canada et de 264 pour cent
pour la Communauté européenne.'? L’incidence probable de I’élimination des contingents AMF sur
la structure du commerce mondial des textiles et des vétements est examinée plus en détail dans la
section 5 ci-aprés.

b) Autres restrictions quantitatives

L’Accord du Cycle d’Uruguay sur les sauvegardes prévoit qu’il doit étre mis un terme aux
mesures prises au titre de I'article XIX de I’Accord général dans un délai de huit ans & compter de
la date a laquelle elles ont été appliquées pour la premiére fois, ou de cinq ans aprés la date d’entrée
en vigueur de I’ Accord instituant I’OMC si ce délai expire plus tard. Il définit également les engagements
concernant 1’élimination progressive des mesures non conformes aux dispositions de 1’article XIX
(I’engagement de démantelement pris a Punta del Este). L’Accord s’applique aux mesures
d’autolimitation des exportations, aux arrangements de commercialisation ordonnée et & toute autre
mesure similaire a 1’exportation ou a I’importation. Ces mesures doivent étre rendues conformes a
1’ Accord ou éliminées progressivement dans un délai ne dépassant pas quatre ans a compter de la date
d’entrée en vigueur de ’Accord instituant ’'OMC."

La transparence, et ce n’est pas surprenant, est un probléme particulierement grave dans le
cas des mesures dites “"de la zone grise". Ces derniéres années, toutefois, des progrés ont été faits
dans I’identification de ces mesures, grice au Mécanisme d’examen des politiques commerciales (MEPC)

"'l est probable que lademande d’importations sera élastique, non seulement parce qu’il s’agit d’une élasticité
de la demande "excédentaire” et donc d’un multiple de I’élasticité de la demande intérieure, mais aussi parce
qu’il s’agit d’une élasticité de la demande excédentaire pour un sous-groupe d’exportateurs et non pour tous les
exportateurs. Voir Blackhurst (1973).

Voir, respectivement, USITC (1989), Kirmani ez al. (1984), CNUCED (1986) et Trela et Whalley (1990).
On trouvera d’autres renseignements dans Hamilton (1990).

*Chaque membre de I'OMC est autorisé 4 maintenir une mesure spécifique jusqu’a la finde 1999, a condition
que le pays exportateur concerné soit d’accord.
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du GATT. Les rapports établis dans le cadre du MEPC jusqu’au début de 1993 ont permis d’identifier
au total 75 mesures de limitation bilatérales ou unilatérales, qui visent les articles de voyage (14), le
matériel et les appareils électriques (11), les chaussures (8), les récepteurs de télévision ou les tubes
pour récepteurs de télévision (5), les machines-outils (4) et d’autres produits (33)."* Cette liste ne
comprend pas les restrictions quantitatives touchant les textiles et les vétements qui ne relévent pas
de ’AMF. D’une manicre plus générale, il est clair que le chiffre indiqué (75) sous-estime le nombre
de mesures de la zone grise en vigueur puisque I’on ne connait pas le nombre de mesures non identifiées.

3. REDUCTIONS DES OBSTACLES A L’IMPORTATION ET DES AUTRES
INTERVENTIONS AFFECTANT LE COMMERCE DES PRODUITS AGRICOLES

Les interventions des pouvoirs publics qui affectent le commerce des produits agricoles sont
plus variées et plus étendues que celles qui affectent le commerce des produits industriels, en particulier
dans les pays développés. Cette situation est prise en compte dans 1’ Accord sur I’agriculture figurant
dans I’Acte final du Cycle d’Uruguay, qui établit non seulement de nouvelles régles et de nouveaux
engagements pour les mesures A la frontiére, mais aussi des régles et des engagements pour les
subventions intérieures et les exportations subventionnées. Les éléments quantitatifs de I’ Accord sur
I’agriculture ainsi que le processus de négociation entrainant I’établissement de listes nationales
spécifiques, y compris la "tarification”, sont résumés dans I’Encadré 1.

Encadré 1: Les éléments quantitatifs de I’Accord du Cycle d’Uruguay sur ’agriculture

"Tarification”

Au début du Cycle d’Uruguay, les mesures a la frontiere destinées a soutenir les producteurs agricoles
nationaux étaient limitées aux droits de douane non consolidés ou consolidés en ce qui concerne i peu
prés deux tiers des lignes tarifaires des pays participants applicables aux produits agricoles. Pour le tiers
restant, ’intervention s’étendait aux mesures non tarifaires. C’est ce tiers qui a fait I’objet d’une
"tarification”: pour chaque ligne tarifaire, I’ensemble de mesures de protection (y compris le tarif
existant) est remplacé par un nouveau tarif unique qui, selon les estimations, assure sensiblement le
méme niveau de protection que I’ensemble de mesures existantes.

Le nouveau tarif peut étre soit ad valorem soit spécifique. Dans presque tous les cas, les nouveaux tarifs
sont des droits spécifiques, pour lesquels des équivalents ad valorem fiables ne sont pas encore
disponibles - ce qui complique la présentation des résultats et rend plus difficile I’estimation des effets ’
des résultats dans le domaine de I’agriculture sur le commerce et sur les revenus. Le processus de
tarification comprend également des engagements en matiére d’accés courant et minimal (voir ci-dessous)
et le droit de recourir A la clause de sauvegarde spéciale énoncée dans 1'Accord. Cette clause prévoit la
possibilité d’imposer des droits additionnels (aux taux consolidés) si les conditions relatives aux fortes
augmentations des importations ou aux diminutions des prix des importations sont remplies.

Réductions tarifaires

Les nouveaux tarifs résultant du processus de "tarification”, ainsi que les autres tarifs frappant les
produits agricoles, doivent étre réduits de 36 pour cent en moyenne arithmétique en six ans dans le cas
des pays développés et de 24 pour cent en dix ans dans le cas des pays en développement, avec des
réductions minimales de 15 pour cent et 10 pour cent, respectivement. Les pays les moins avancés ne
sont pas tenus d’opérer des réductions.

Comme pour les produits industriels, certains pays en développement (surtout en Amérique latine et en

Afrique) vont introduire des consolidations a des taux plafonds pour une ou plusieurs lignes tarifaires
sans réduire le tarif en question pendant la période de mise en oeuvre (voir le tableau II1.7).

Encadré 1 (a suivre)

“GATT (1993). Voir aussi Haaland et Tollefson (1994) et CNUCED (1994).
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Engagements en matiére d’accés courant et minimal

Pour les produits soumis & tarification, les modalités de négociation prévoyaient le maintien des
possibilités d’accés courantes et 1’établissement de contingents tarifaires assurant un accés minimal (2 des
taux de droits réduits) lorsque P’accés courant est inférieur & 5 pour cent de.la consommation intérieure.
Ces contingents tarifaires d’accés minimal, qui sont généralement fixés au niveau des positions 4 quatre
chiffres du SH, doivent étre portés de 3 pour cent a 5 pour cent de la consommation intérieure pendant la
période de mise en oeuvre. '

Réductions des subventions a l’exportation et des exportations subventionnées

Les pays développés sont tenus de réduire la valeur des subventions a 1’exportation directes de 36 pour
cent par rapport au niveau de la période de base de 1986-1990 au cours de la période de mise en oeuvre
de six ans, et la quantité d’exportations subventionnées de 21 pour cent pendant le méme temps. Pour
les économies en développement, la réduction représente les deux tiers de celle qui s’applique aux pays
développés et s’étend sur dix ans (aucune réduction n’est exigée des économies les moins avancées). Si
les exportations subventionnées ont augmenté par rapport 2 la période de base 1986-1990, la
période 1991-1992 peut étre utilisée dans certaines circonstances comme point de départ des réductions,
mais le point d’arrivée reste celui qui a été fixé en fonction du niveau de la période de base 1986-1990.

Réduction du soutien interne

Les engagements de réduction exprimés au moyen de la mesure globale du soutien totale (MGS totale),
qui recouvre tout le soutien par produit ou autre que par produit qui ne remplit pas les conditions
requises pour 1’exemption, imposent des réductions de 20 pour cent en six ans (13,3 pour cent en dix ans
pour les économies en développement, aucune réduction n’'étant exigée des économies les moins
avancées).

Les politiques dites "de la catégorie verte” sont exclues des engagements de réduction: services publics
de caractére général (par. exemple recherche, lutte contre les maladies, infrastructure et détention de
stocks 4 des fins de sécurité alimentaire), certaines formes de soutien du revenu "découplé” (de la
production), aide a I’ajustement des structures, versements directs au titre de programme de protection de
I’environnement ou d’aide régionale. A coté des politiques de la catégorie verte, il en est d’autres qui
n’ont pas 4 étre incluses dans les engagements de réduction exprimés au moyen de la MGS totale:
versements directs au titre de programmes de limitation de la production, certaines mesures d’aide prises
par les pouvoirs publics pour encourager le développement agricole et rural dans les pays en
développement et d’autres formes de soutien qui ne représentent qu’une faible part (5 pour cent pour les
pays développés et 10 pour cent pour les pays en développement) de la valeur de la production de
produits particuliers, ou, s’il s’agit d’un soutien interne autre que par produit, de la valeur de la
production agricole totale.

a) Importations couvertes par des engagements tarifaires

En comparant le tableau I1.7 avec le tableau II.1, on voit qu’une proportion beaucoup plus
grande d’importations de produits agricoles que d’importations de produits industriels bénéficie déja
de I’admission en franchise consolidée. Pour les pays développés et les économies en transition, les
proportions sont généralement deux fois plus importantes, tandis que sur les marchés des pays en
développement I’admission en franchise consolidée couvre plus d’un quart des importations de produits
agricoles contre presque aucune importation de produits industriels.



Tableau 11.7
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Structure générale des engagements tarifaires concernant les produits agricoles

(Pourcentages)
Groupe de pays ou région Admission en franchise déja Importations actuellement passibles de droits et/ou non I!
consolidée’ consolidées?
Pourcentage Pourcentage Consolidations avec Consolidations sans
de lignes d’impor- réductions réductions
tations
Pourcentage | Pourcentage | Pourcentage | Pourcentage
de lignes d’impor- de lignes d’impor-
tations tations
Par grands groupes de pays: l
Economies développées
Toutes provenances 21 42 79 58 0 0
Economies en 42 57 1
développement
Economies en
développement
Toutes provenances 9 27 76 66 15 ] 7
Economies en transition
Toutes provenances 16 34 84 65 0 1
Economies en 43 57 0
développement
Par régions:
Amérique du Nord 28 33 72 65 0 2
Amérique latine 2 4 72 84 26 12
Europe occidentale 13 44 87 56 0 0
Europe centrale/orientale 13 29 87 70 0 1
Afrique 13 2 55 66 31 32
Asie 20 39 76 58 4 3

'Ces chiffres se rapportent aux lignes tarifaires qui étaient entiérement consolidées avant le Cycle d'Uruguay.
Ces chiffres englobent les lignes tarifaires assorties de droits nuls non consolidés et de droits nuls partiellement consolidés.

S’agissant des lignes tarifaires pour lesquelles il n’y avait pas d’admission en franchise consolidée
au début du Cycle d’Uruguay, presque toutes ces lignes ont fait 1’objet de réductions et de consolidations
par les pays développés et les économies en transition. Les économies en développement - surtout
en Amérique latine et en Afrique - ont accepté de consolider a des niveaux plafonds, mais pas de réduire,
un certain nombre de leurs tarifs applicables aux produits agricoles. Etant donné qu’un niveau de
consolidation de pratiquement 100 pour cent était requis dans le cas des tarifs sur les produits agricoles,
le tableau II.7 (contrairement au tableau II.1 qui traite des produits industriels) ne comprend pas de

colonne "absence d’offre".
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b) Réductions tarifaires

Les nouveaux tarifs résultant de la "tarification" (voir I’Encadré 1), ainsi que les tarifs non
visés par la tarification, doivent €tre réduits en moyenne de 36 pour cent par les pays développés et
de 24 pour cent par les économies en développement (autres que les économies les moins avancées),
avec des réductions minimales de 15 et 10 pour cent, respectivement, pour chaque ligne tarifaire.'
Il existe deux grandes différences entre la description des résultats de ce processus dans le domaine
de Pagriculture et celle des réductions tarifaires concernant les produits industriels qui figure dans la
section 1. Premiérement, les moyennes arithmétiques ont été utilisées dans le cas des réductions des
tarifs sur les produits agricoles (les objectifs des négociations étaient exprimés en moyennes
arithmétiques). Deuxiémement, parce que le processus de tarification a conduit 4 un grand nombre
de nouveaux droits spécifiques pour lesquels on ne dispose pas encore d’équivalents tarifaires ad valorem
officiels et détaillés, les tarifs effectifs avant et aprés le Cycle d’Uruguay ne sont pas mentionnés.

Les pays développés contribuent pour environ deux tiers aux importations mondiales de produits
agricoles. Les réductions générales des tarifs applicables aux produits agricoles qui seront opérées
par les pays développés sont résumées dans le tableau II.8 pour deux groupes de produits (qui se
chevauchent). Sil’onconsidereles 12 catégories de produits agricoles du premier groupe, les réductions
devant étre effectuées par les économies développées en tant que groupe vont d’'un minimum de 26 pour
cent en moyenne arithmétique pour la catégorie "produits laitiers" a un maximum de 48 pour cent pour
la catégorie "fleurs coupées, plantes et matiéres d’origine végétale" et la catégorie composite "autres
produits agricoles”. La réduction moyenne générale de 37 pour cent correspond, globalement, a I’objectif
fixé par les participants.

Pour les produits tropicaux passibles de droits (partie inférieure du tableau II.8), la réduction
globale est de 43 pour cent, allant d’un minimum de 37 pour cent pour la catégorie "fruits 2 coque
et fruits tropicaux” a4 un maximum de 52 pour cent pour la catégorie "épices, fleurs et plantes”. La
différence entre la réduction de 35 pour cent pour la catégorie "café, thé, cacao, maté" qui figure dans
le premier groupe de produits et la réduction de 46 pour cent pour la catégorie "boissons tropicales”
qui figure dans le deuxiéme groupe est principalement due au fait que le premier comprend le chocolat
et les autres préparations alimentaires contenant du cacao, pour lesquels les offres sont tres inférieures
a celles qui ont été faites pour d’autres produits relevant de ces catégories de produits.

c) Engagements en matiére d’accés aux marchés

Il a été convenu que, pour les produits soumis a tarification, les possibilités d’acces courantes - en
termes quantitatifs et autres - seraient maintenues a des conditions au moins équivalentes a celles qui
existaient avant le processus de tarification. En outre, dans le cas des produits pour lesquels il n’y
avait gueére ou pas d’importations parce que le régime préexistant était tres restrictif, des engagements
en matiére de possibilités d’acceés aux marchés minimales devaient étre pris et représenter pas moins
de 3 pour cent de la consommation intérieure pendant la période de base 1986-1988 pour atteindre
5 pour cent de ce chiffre de base a la fin de la période de mise en oeuvre en 2000 pour les pays
développés ou (2004 pour les pays en développement). Les résultats des négociations sur la base de
ces modalités sont incorporés dans les listes des pays.

5Comme il s’agit d’obligations minimales, aucun chiffre n’est donné pour les différents pays dans les tableaux
de I’appendice (contrairement a ce qui a été fait pour les engagements concernant les produits industriels).



Tableau II.8
Pays développés - Réductions tarifaires et importations de produits agricoles

(Millions de dollars EU et pourcentages)
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Catégorie de produits

Valeur des importations

Réduction des droits en

pourcentage
Toutes provenances Economies en
développement

Tous produits agricoles 84 240 38 030 7
Café, thé, cacao, maté 9136 8116 35
Fruits et légumes 14 575 8 887 36
Graines oléagincuses. graisses et huiles 12 584 6 833 40
Autres produits agricoles 15 585 4233 48
Animaux et produits d’origine animale 9 596 2 690 32
Boissons et liquides alcooliques 6 608 2 012 38
Fleurs, plantes, matiéres d’origine végétale 1 945 1187 48
Tabacs 3 086 1135 36
Epices et préparations i base de céréales 2767 1134 35
Sucre 1730 1030 30
Céréales 5310 725 39
Produits laitiers 1317 48 26
Produits tropicaux 24 022 18 744 43
Boissons tropicales 8 655 8 041 46
I Fruits & coques et fruits tropicaux 4 340 3672 37
Cenaines graines oléagineuses, huiles 3443 2 546 40
Racines, riz, tabacs 4 591 2 497 40
_Epices. fleurs et plantes 2992 1987 52

On trouvera au tableau I1.9 les chiffres relatifs a I’accroissement de 1’accés aux marchés pour

les exportateurs résultant de ces engagements sur les nouvelles possibilités d’accés minimales, entre
la période de base 1986-1988 et la fin de la période de mise en oeuvre. En volume, I’accroissement
le plus substantiel concerne les céréales secondaires (1 757 000 tonnes), suivies du riz (1 076 000 tonnes).
Ces engagements en matiére de possibilités d’accés minimales seront répartis sur la base de la nation
la plus favorisée conformément aux dispositions de 1’article XIII du GATT (les importations dans le
cadre des contingents étant assujetties aux droits indiqués dans les listes d’engagements).
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Tableau 1.9
Accroissement de Paccés aux marchés prévu dans le cadre des engagements en matiére de possibilités d’accés minimales - Divers
produits
(Milliers de tonnes)
Accroissement des possibilités d’accés entre la période de base et la fin de
Produit la période de mise en oeuvre
Total Diverses sous-catégories
Céréales secondaires 1757 Mais (1 065); orge (552)
Riz 1076
Blé : 807
Produits laitiers 729 Lait et créeme (305); poudre de lait (147); fromages (132); poudre de lactosérum (83)
Viande 421 Viande bovine (186); viande porcine (133); viande de volaille (94)
Légumes 355 Pommes de terre (197); oignons, ails (39); choux (32)
Sucre 292
Oeufs 252
Fruits 130 Agrumes (64); pommes, poires, péches, prunes, cerises (28); bananes (13)
Tourteaux et graines 126
oléagineuses
Huiles végétales 110
Coton 61
Café 21
Chocolat 19
Notes: 1. Ces exemples ont été choisis dans des listes d’engagements qui comprennent aussi des engagements sur d’autres
produits. Chiffres ajustés pour tenir compte des importations de la période de base.

2. Les pays ou groupes de pays ayant prévu d’augmenter leurs contingents par rapport aux niveaux de base sont
I'Afrique du Sud, I’Autriche, le Canada, la Colombie, les Communautés européennes, le Costa Rica, El Salvador,
les Etats-Unis, la Finlande, le Guatemala, la Hongrie, le Japon, le Mexique, le Maroc, le Nicaragua, la
Nouvelle-Zélande, les Philippines, Ia Pologne, la République de Corée, la République slovaque, la République
tchéque, ia Roumanie, la Suisse-Liechtenstein, la Thailande et le Venezuela.

3. Comme les produits mentionnés dans les listes sont cités a différents stades d’ouvraison, les totaux donnés ci-dessus
doivent étre considérés comme indicatifs.

Outre les nouvelles possibilités d’acces indiquées dans le tableau, il y aura naturellement d’autres
augmentations des possibilités d’accés pendant et apres la mise en oeuvre des engagements. Par exemple,
certains des engagements en matiére d’accés courant rétablissent les niveaux d’accés qui ont baissé
depuis la période de base 1986-1988. De plus, les réductions tarifaires générales permettront davantage
d’échanges aussi bien pour les produits soumis a tarification que pour les produits beaucoup plus
nombreux qui n’étaient assujettis dans le passé qu’a des tarifs.

d) Engagements en matiére de concurrence a I’exportation

Chaque Membre de I'OMC est tenu de réduire a la fois ses dépenses au titre des subventions
a ’exportation et les quantités d’exportations subventionnées pour des produits spécifiés, de 36 et 21 pour
cent respectivement (des deux tiers de ces chiffres pour les pays en développement), entre la période
de base (1986-1990) et la fin de la période de mise en oeuvre. L’Accord sur I’agriculture dispose
également que, pour les produits qui ne font pas 1’objet d’engagements de réduction des subventions
a ’exportation, aucune subvention de ce type ne pourra étre utilisée a I’avenir.

Ces réductions sont particuliérement importantes pour les produits fortement subventionnés
sur les marchés mondiaux des produits alimentaires, comme le blé, la viande de boeuf, les céréales
secondaires, les produits laitiers et le sucre (tableau I1.10)."® Les dépenses totales pour les quantités
subventionnées diminueront de 36 pour cent d’ici & la fin de la période de mise en oeuvre, tombant
de 22,5 a 14,5 milliards de dollars, la moitié étant imputable a I’Union européenne (tableau 10 de

Y es chiffres des subventions tendent A sous-estimer I’effet des subventions i 1’exportation, ainsi que les
avantages de leur réduction, lorsqu’ils portent principalement sur certaines catégories de produits plus détaillées.
Dans ces cas, les engagements de réduction auront probablement une incidence beaucoup plus grande sur les
possibilités d’exportation des autres pays que ne 1’indiquent les données globales.
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I’appendice). L’interdiction des subventions i 1’exportation pour tous les produits qui ne font pas 1’objet
d’engagements de réduction jouera également un réle important dans 1’amélioration de la concurrence
sur les marchés mondiaux.

Comme il est indiqué dans I’Encadré 1, les participants aux négociations avaient la possibilité
d’opérer les réductions a partir des niveaux de 1991-1992 plut6t que des niveaux de 1986-1990, mais
au bout du compte la réduction doit étre la méme. Les colonnes ombrées du tableau ci-aprés intitulées
"niveau de 1991-1992 si supérieur au niveau de base" et les réductions associées a ces colonnes indiquent
I’incidence de cette disposition. Par exemple, les réductions des quantités par rapport a ce niveau de
base supérieur sont, pour le blé, de 34 pour cent au lieu de 19 pour cent et, pour le riz et les huiles
végétales, d’environ40 pour centaulieude 17 pourcent. Toutefois, les réductions effectives a effectuer
pour atteindre les niveaux des engagements dépendront des niveaux d’exportation courants, c’est-a-dire
des niveaux de 1994.

Tableau 11.10
Engagements en matiére de réduction des exportations subventionnées, par produits

ll Produit Subventions a -l’expomtE;l Quantités subventionnées
(Millions de dollars EU) (Milliers de tonnes)
Niveau de | Niveau de | Niveau | Variation | Variation | Niveau de | Niveau de | Niveau | Variation | Variation
base 1991-1992 | final par | base 1991-1992 | final par
1986-1990 si ] rapport | 1986-1990 si rapport
supérieur au niveau supérieur 1 au niveau
au niveau ‘ de base . au niveau | de base
de base supérieur de base supérieur
83 5 069 2235 -36 -56 49 612 61452 | 40360 -19 -34
Viande de ’ ! ] ‘
boeuf 1 2802 2 978 1796 -36 40 1583 - 1753 1270 § -20 -28
Céréales ' .
secondaires 2258 2579 1445 -36 44 20 581 21 236 16 260 -21 -23
II Beurre et huile
de beurre 1 996 2023 1278 -36 -37 618 644 490 221 24
Autres
produits 1
laitiers 1877 1 895 1201 -36 -37 | 3326 339 2 744 -17 -19
Sucre 1731 inch. 1175 -32 inch. 6 304 inch. | 5070 -20 inch.
Fromage 819 997 524 -36 47 543 602 430 -21 -29
Fruits et 800 804 519 -35 -35 9 268 9 435 7 582 -18 -20
légumes '
Poudre de lait 746 750 477 -36 -36 578 609 457 21 25 |
écrémé
Animaux sur 623 inch. 394 -36 inch. - - - - -
pied
I Vian.de 505 544 323 -36 41 612 617 484 221 -21
porcine
Viande de 323 327 207 -36 -36 726 828 583 -20 -30
volaille
Riz 230 244 165 -28 -32 604 874 503 -17 42
Huiles 199 238 130 -35 45 1585 2138 1370 -17 -39
végérales
Graines
oléagineuses | 130 | inch. 83| -36 inch. 2508 inch. | 1982 221 inch.
Oeufs 125 | 131 80 36 -39 166 191 131 21 ] -31
Vin . 107 inch. 69 -36 inch. - - - - -
Tabacs 96 150 66 -32 -56 228 291 185 -19 -37
Coton 85 inch, 64 24 inch. 95 inch. 82 -14 inch.
Viande ovine 32 inch. 21 -34 inch. 30 inch. 25 -17 inch.
|| Tourteaux ]
d’oléagineux 7 inch. 4 -34 inch. 30 inch. 25 -17 inch.
produits.

Note: Les engagements ont été chiffrés en dollars EU sur la base des taux de change moyens de 1990-1991. Les engagements en
matiére de réduction des subventions 3 1’exportation et des quantités subventionnées s’appliquent aux différentes catégories
de produits définies dans le présent tableau.

Comme les produits mentionnés dans les listes sont cités 3 différents stades d’ouvraison, les totaux donnés ci-dessus doivent &tre

inch. = chiffre inchangé: les dispositions prévoyant une "concentration en début de période™ n’ont pas été appliquées pour ces
considérés comme indicatifs.
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e) Engagements en matiére de soutien interne

Toutes les formes de soutien interne en faveur des producteurs agricoles, a 1’exception des
politiques expressément exemptées (Encadré 1), font I’objet d’engagements de réduction. Pour chaque
participant accordant un soutien non exempté, la mesure globale du soutien (MGS) totale doit étre réduite
par tranches égales et consolidée 2 la fin de la période de transition, & un niveau inférieur de 20 pour
cent & celui de la période de base (1986-1988) pour les pays développés et de 13 pour cent pour les
économies en développement, aucune réduction n’étant exigée pour les pays les moins avancés. Du
fait de ces engagements de réduction, le niveau total du soutien en faveur des producteurs agricoles
faisant 1’objet d’engagements pendant la période de base diminuera de 18 pour cent d’ici 4 la fin de
la période de transition, passant de 197 milliards de dollars & 162 milliards (voir le tableau 11 de

I’appendice)."’
4. . ACCES AUX MARCHES GARANTI PAR LES CONSOLIDATIONS

Si un droit de douane abaissé au cours d’une série de négociations dans le cadre du GATT
pouvait étre & nouveau relevé unilatéralement quelques mois plus tard, cette concession tarifaire n’aurait
pratiquement aucune valeur pour les producteurs étrangers et nationaux. Une entreprise exportatrice
hésitera a chercher de nouveaux marchés si le traitement accordé a ses produits sur les marchés étrangers
est incertain. Cela est particuliérement vrai si, pour tirer parti de 1’abaissement du droit, il faut investir
dans des usines, de I’équipement et des réseaux de distribution - investissements qui deviendraient non
rentables si le droit était relevé a son ancien niveau (voire a un niveau plus élevé). En ce qui concerne
les producteurs nationaux, le fait que leur propre gouvernement puisse relever ultérieurement un droit
est également une source d’incertitude, non seulement pour les entreprises qui travaillent avec des intrants
importés, mais aussi, de maniere plus générale, pour les entreprises a vocation exportatrice qui doivent
rivaliser, pour obtenir des ressources humaines et financiéres peu abondantes, avec des entreprises
faisant concurrence aux importations.

Voici ou les "consolidations tarifaires” entrent en jeu. Lorsqu’un pays accepte de consolider
un droit de douane sur un produit a un certain niveau - par exemple 15 pour cent - il s’engage a ne
pas le relever au-dessus de ce niveau (sauf par voie de négociation avec les partenaires commerciaux
affectés). La consolidation est jugée si importante que les pays qui acceptent de consolider des droits
de douane auparavant non consolidés se voient accorder un "crédit” dans la négociation pour leur décision
méme si le droit est consolidé a un niveau supérieur a celui qui est actuellement appliqué (ce qui est
le cas pour de nombreux participants au Cycle d’Uruguay d’Amérique latine et d’Afrique). Les
consolidations contribuent par ailleurs de maniére cruciale a établir la crédibilité au plan national et
international des programmes de réforme intérieure de nombreux pays. Bien qu’elles fassent partie
intégrante des négociations tarifaires, les consolidations sont manifestement plus apparentées a des
régles - pour ce qui est de leur contribution a la prévisibilité de I’accés aux marchés futur - qu’a des
augmentations directes de 1’accés aux marchés.

Pour les produits industriels, les consolidations prennent généralement la forme de taux maximaux
ou taux plafonds pour les droits appliqués aux produits repris dans la liste. Toutefois, les niveaux
des droits ne sont pas les seuls engagements qui peuvent étre consolidés. Pour les produits agricoles,
les engagements comprennent non seulement les consolidations des droits appliqués aux produits importés,
mais aussi les engagements décrits plus haut concernant les possibilités d’accés aux marchés courantes
et minimales, la valeur des subventions & I’exportation et les volumes exportés a I’aide de subventions,
ainsi que le soutien interne accordé aux producteurs agricoles.

'"La plupart des engagements sont exprimés en monnaie nationale (les chiffres en dollars figurant dans le
texte sont €tablis sur la base des taux de change courants).
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Dans le cas des produits industriels, la part des lignes tarifaires consolidées (4éme et Séme
colonnes du tableau II.11) est passée de 78 & 99 pour cent pour les pays développés, de 21 4 73 pour
cent pour les économies en développement et de 73 a 98 pour cent pour les économies en transition. '
Le nouveau niveau des consolidations est plus faible dans les économies en développement que dans
les économies développées ou en transition, mais 1’augmentation du champ des consolidations a été
beaucoup plus grande dans ce groupe, ou le niveau initial des consolidations était faible. Pratiquement
toutes les importations de produits industriels des économies développées (737 milliards de dollars)
et des économies en transition (35 milliards de dollars) seront assujetties a des droits consolidés aprés
le Cycle d’Uruguay, ainsi que plus des trois cinquiémes des importations des économies en
développement (lesquelles se chiffrent & 352 milliards de dollars). En Amérique latine, la part des
lignes tarifaires consolidées triple presque, passant de 38 a 100 pour cent. Les offres des différents
pays en développement d’Asie sont moins homogeénes que pour I’Amérique latine, de sorte que les
consolidations visent 68 pour cent des lignes tarifaires et 70 pour cent des importations. L’un des
résultats majeurs du Cycle d’Uruguay est donc manifestement 1’amélioration de la sécurité de I’accés
aux marchés pour les produits industriels grace a I’augmentation des consolidations.

Table 11.11

Consolidations tarifaires - Produits industriels et produits agricoles

(Pourcentages)

Produits industriels Produits agricoles "
Groupe de pays Pourcentage de Pourcentage Pourcentage de . . Pourcentage
lignes tarifaires d’importations lignes tarifaires d’importations soumises -
consolidées soumises a des taux consolidées a des taux consolidés
consolidés
Avant Aprés Avant Aprés Avant Aprés Avant Aprés

Total 43 83 68 87 35 100 63 100
Par grands groupes de pays:
Pays développés 78 99 94 99 58 100 81 100
Economies en 21 73 13 61 17 100 22 100
développement
Economies en transition 73 98 74 96 57 100 59 100
Par régions:
Amérique du Nord 99 100 99 100 92 100 94 100
Amérique latine 38 100 57 100 | 36 100 74 100
Europe occidentale 79 82 98 98 45 100 87 100
Europe centrale 63 98 68 97 49 100 54 100
Afrique 13 69 26 90 12 100 8 100
Asie 16 68 32 70 15 100 36 100

"Les chiffres sont affectés par le fait que ’on ne dispose de données comparables que pour 27 des
93 participants en développement. Cela pourrait avoir un effet substantiel sur les chiffres relatifs au pourcentage
de lignes tarifaires consolidées par les économies en développement et par les régions en développement étant
donné que les 27 participants pour lesquels on dispose de données couvrent moins d’un tiers des lignes tarifaires
totales des économies en développement. Par contre, cela a beaucoup moins d’effet sur les chiffres relatifs au
champ des consolidations fondés sur les valeurs des importations et non sur les lignes tarifaires, étant donné
que les 27 participants contribuent pour environ 80 pour cent aux importations totales de marchandises des
participants au Cycle d’Uruguay en développement.
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Parmi les différentes économies en développement (tableau 12 de 1’appendice), le Chili a été
le seul pays a offrir de consolider 100 pour cent de ses lignes tarifaires dans le cadre du Tokyo Round,
tandis que le Costa Rica, El Salvador, le Mexique et le Venezuela ont consolidé 100 pour cent de leurs
lignes tarifaires (et de leurs importations) lorsqu’ils ont accédé au GATT pendant la période 1986-1991.
L’Argentine, le Brésil, la Colombie, 1a Jamaique, le Pérou et I'Uruguay se sont engagés i consolider
100 pour cent de leurs lignes tarifaires. L’Indonésie en a consolidé plus de 90 pour cent, I'Inde, la
République de Corée, la Malaisie, les Philippines, Singapour et la Thailande entre 60 et 89 pour cent,
et Hong Kong, Macao et Sri Lanka entre 10 et 25 pour cent.

Avant le Cycle d’Uruguay, un tiers seulement des lignes tarifaires correspondant 4 des produits
agricoles faisaient 1’objet de consolidations. Si le champ des consolidations augmente de fagon
particuliérement marquée dans les économies en développement (passant de 17 a pratiquement 100 pour
cent des lignes tarifaires) il a presque doublé dans les économies développées et en transition.

A la fin de la période de mise en oeuvre du Cycle d’Uruguay, le niveau global de protection
des produits agricoles dans la plupart des pays développés restera trés supérieur au niveau de protection
des produits industriels. Mais le processus de libéralisation du commerce agricole aura bel et bien
été engagé. Et, pour la premiére fois dans I’histoire du GATT, le niveau de sécurité du commerce
des produits agricoles dépassera celui du commerce des produits industriels, étant donné que
i) pratiquement 100 pour cent des lignes tarifaires correspondant a des produits agricoles feront 1’objet
de consolidations, contre 83 pour cent des lignes tarifaires correspondant a des produits industriels,
et que ii) il n’y aura pratiquement pas d’obstacles non tarifaires." :

S. EFFETS DE LA LIBERALISATION DU COMMERCE DES MARCHANDISES SUR
LES ECHANGES ET LES REVENUS

Les réductions tarifaires et autres mesures de libéralisation évoquées ci-dessus, alliées a 1’élément
de sécurité résultant de la consolidation desdites mesures, vont stimuler les échanges, les investissements
et la production au niveau mondial. Les ressources vont €tre utilisées plus efficacement a 1’échelle
mondiale. De ce fait, en 2005, quand tous les résultats du Cycle d’Uruguay auront été mis en oeuvre,
les échanges mais aussi les revenus mondiaux seront supérieurs a ce qu’ils auraient été si le processus
de libéralisation n’avait pas eu lieu.?® On trouvera dans la présente section un apergu de la méthode
utilisée par le secrétariat pour calculer I’ampleur de chacun des gains obtenus, sur le plan global et
pour un petit nombre de pays et de groupes de pays.

Les estimations sont fondées sur un modele d’équilibre général qui relie les branches de
production les unes aux autres en fonction de la valeur ajoutée dans des chaines allant de la production

5Conformément aux dispositions de 1’ Annexe 5 de 1’ Accord sur I’agriculture, le Japon, la Corée et les
Philippines n’ont pas encore consolidé leurs droits sur le riz et Israél n'a pas consolidé ses droits sur la viande
de mouton, le lait entier en poudre et certains fromages. Des mesures non tarifaires peuvent également continuer
a s’appliquer a ces produits.

®Les analyses des effets d’une vaste libéralisation des échanges ne font pas toujours une distinction nette
entre les effets sur le commerce et les effets sur les revenus. Il doit étre clair qu’une augmentation des exportations
de 1 milliard de dollars ne correspond pas a une augmentation des revenus de 1 milliard de dollars. Pour pouvoir
exporter plus, il faut mobiliser des ressources qui auraient pu étre utilisées pour produire des biens et des services
a I'intention des résidents du pays. Dans I’hypothése ol ces ressources auraient permis de produire pour
900 millions de dollars de biens et de services a I’intention des consommateurs nationaux, le gain net réel de
revenu correspond aux 100 millions de dollars de différence entre la valeur des biens et services nationaux
"sacrifiés" et le milliard de dollars de biens et services pouvant étre achetés sur le marché mondial avec les recettes
supplémentaires en devises.
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primaire 4 1’assemblage final des biens de consommation destinés aux ménages et aux gouvernements,
en passant par divers stades de transformation. Le lien entre les secteurs peut étre direct - apport d’acier
dans la production de matériel de transport - ou indirect - c’est le cas du lien entre I’acier et 1’agriculture
du fait de la production de matériel agricole absorbant une grande quantité d’acier, comme les tracteurs
et les charrues. Les secteurs sont également reliés par le biais de diverses contraintes qui s’exercent
a I’échelle de I’économie. C’est ainsi que, comme les entreprises de divers secteurs se disputent une
main-d’oeuvre, des capitaux et des terres limitées, un phénoméne d’expansion dans un secteur sera
suivi d’un phénomeéne de contraction dans un autre, sauf si cette expansion est due a une accumulation
de ressources ou a des améliorations technologiques permettant d’économiser des ressources peu

abondantes.?'

Outre les liens internes a chaque économie, le modéle prend en compte les liens entre les
économies. Unchangement de politique opéré dans une partie de I’économie mondiale aura, en principe,
des répercussions sur ’ensemble de I’économie mondiale, mais c’est normalement dans le secteur et
dans le pays ou il a été opéré que ses effets se feront le plus sentir. 1l se répercutera ensuite, par un
effet d’entrainement, sur les secteurs adjacents de I’économie nationale et sur les marchés des partenaires

commerciaux.

Une autre catégorie de lien a été prise en compte par suite de I'introduction d’un effet
"dynamique" important dans le modéle. On est parti de I’hypothése que I’augmentation initiale des
revenus due 2 la libéralisation du commerce entrainait une augmentation de I’épargne (une part donnée
du revenu additionnel étant épargnée) et de I’investissement, ’augmentation de I’investissement
(accroissement du capital social) donnant lieu a son tour a une augmentation des revenus.

Trois versions du modéle ont été établies, ce qui signifie que 1’on dispose de trois estimations
de chacun des principaux effets de la libéralisation du commerce des produits. Cette formule permet
au lecteur de se faire une idée de la contribution individuelle de différentes hypothéses en ce qui concerne
certains éléments-clés de I’économie mondiale et de choisir les estimations qui lui paraissent les plus

plausibles en fonction des hypothéses.

Un modele comme celui qui a été utilisé ici devrait permettre en principe d’obtenir le résultat
net de tous les effets directs et indirects qu’entraine une libéralisation du commerce aussi considérable
que celle qui découle de I’ Accord du Cycle d’Uruguay. En pratique cependant les détails qui peuvent
étre introduits dans le modeéle étant limités on ne peut estimer avec une certaine sécurité que des effets
assez généraux. Ce qu’il importe surtout de souligner c’est qu’il ne faut pas confondre estimations
concernant I’augmentation du commerce et des revenus et prévisions. Non seulement le modele laisse
de coté des aspects importants de 1’ensemble de résultats du Cycle d’Uruguay (on trouvera plus loin
de plus amples précisions sur ce point), mais il est vraisemblable qu’en 2005 la structure de I’économie
mondiale sera trés différente de ce qu’elle était en 1990, année qui sert de référence et sur laquelle
sont fondées les estimations pour 2005. Il s’agit plut6t de donner une idée de 1’ordre de grandeur des
gains au niveau du commerce et des revenus que 1’on peut attendre de la réduction ou de I’élimination
des mesures qui touchent le commerce des marchandises négociées dans le cadre du Cycle d’Uruguay.

a) Effets estimatifs sur les échanges

Ontrouvera au tableau I1.12 les chiffres estimatifs des effets sur les échanges en ce qui concerne
les échanges globaux de marchandises et sur les échanges de 13 catégories de produits (pour les données
utilisées dans le modele, voir I’Encadré 2). Les simulations donnent, selon la version du modéle utilisée,
un chiffre concernant le commerce mondial des marchandises supérieur de 9 a 24 pour cent a celui

2lLes calculs sont fondés sur I’hypothése que les taux de chomage restent constants.
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qui aurait été enregistré sile Cycle d’Uruguay n’avait pas eu lieu, ce qui correspond en gros aux résultats
obtenus dans le cadre d’autres analyses (annexe III). L’augmentation estimative des exportations en
pourcentage ne permettant pas en elle-méme de se faire une idée compléte de la situation (du fait que
I’ampleur des divers courants d’échanges est trés variable), le tableau II.12 contient des chiffres
concernant la valeur réelle des exportations de chaque catégorie de produits en 1992. Compte tenu
du fait que le pourcentage en question sera appliqué au niveau des exportations pour 2005 (abstraction
faite de la libéralisation découlant du Cycle d’Uruguay, il est a noter qu’entre 1980 et 1992 les échanges
mondiaux ont augmenté 4 un taux annuel moyen d’environ 4 pour cent.

Tableau I1.12
Augmentation estimative des exportations de marchandises consécutive i la libéralisation du commerce des marchandises - Principaux

groupes de produits
(Variations du volume en pourcentage)

Versions du modéle
Version 1 Version 2 Version 3 Valeur réelle des
exportations en 1992
(en milliards de dollars)

Toutes marchandises' 8,6 9.6 23,5 2 843
Céréales 4,1 44 4,6 242
Autres produits agricoles? 21,1 21,0 22,1 A 73.8
Produits halieutiques? 13,0 12,9 13,5 26,5
Produits forestiers 3,7 4,1 5.6 7.7
Produits des industries extractives 1,6 1,8 3.1 328,4
Acier de premiére fusion 8,3 8,4 25,5 76,7
Métaux non ferreux de premiére 3,6 3,9 14,2 52,4
fusion

Produits métalliques ouvrés 53 54 16,0 57,2
Produits chimiques et caoutchouc 5.2 54 214 251,3
Matériel de transport 11,7 13,6 30,1 320,2
Textiles 17,5 18,6 72,5 93,9
Vétements 69,4 87.1 191,6 105,6
Autres produits manufacturés 4,7 4,7 12,7 1425,1

'Non compris les échanges internes a I’Union européenne et y compris le pétrole.
Dans la deuxiéme version du modéle, le niveau légérement moins élevé des gains par rapport a la premiére version s’explique par
le transfert de ressources vers la production des groupes de produits qui ont été stimulés par I'introduction de rendements d'échelle croissants.

Version 1: rendements d’échelle constants (pas d’économies d’échelle) et concurrence parfaite.
Version 2: rendements d’échelle croissants dans les secteurs industriels et concurrence parfaite.
Version 3: rendements d’échelle croissants et concurrence monopolistique dans les secteurs industriels.
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Encadré 2 - Données économiques et politiques sur lesquelles est fondé le modéle

Les estimations concernant les échanges sont fondées sur une triple démarche. On a d’abord pris les |

données concernant les échanges, la production et la consommation en 1990 pour établir une série de
données pour la période de référence. On a ensuite utilisé cette série de données pour "étalonner” le
modele, afin qu’il donne une idée de la période de référence antérieure au Cycle d’Uruguay. Puis on a
procédé a une nouvelle estimation en prenant en compte la libéralisation du commerce des produits due
au Cycle d’Uruguay. Les effets sur les échanges correspondent a la différence entre les séries de
données antérieures au Cycle d’Uruguay et les séries de données estimatives postérieures au Cycle
d’Uruguay. Pour établir les estimations concernant les revenus, une quatrieme démarche a été
nécessaire: on a appliqué un pourcentage estimatif de variation des revenus aux projections de I’OCDE
et de la Banque mondiale concernant les revenus régionaux pour 2005 (projections qui ne prennent pas en
compte les résultats du Cycle d’Uruguay).

Données de comptabilité sociale: La série de données pour la période de référence de 1990 est une
matrice de comptabilité sociale de I’économie mondiale. Elle comporte une harmonisation des
statistiques du revenu national, y compris des données intrants-extrants et des données concernant les
échanges, la production et la consommation. Ces données ont été tirées de la série de données du Global
Trade Analysis Project (GTAP) (Projet d’analyse du commerce mondial en 1990 (Hertel et
Tsigas (1993)), auxquelles on a ajouté des données concernant les pays de I’AELE, qui ne sont pas
portés en tant que région séparée dans ledit projet. La série de données ne comportait pas suffisamment
de détails sur les pays en développement pour que 1’on puisse effectuer une ventilation géographique
compléte des pays selon la classification habituelle du secrétariat en sept régions. Le choix des secteurs
de produits (13) et des pays ou groupes de pays (8) qui figurent dans les tableaux de la présente section
est fondé sur un certain nombre d’éléments, dont 1'existence de données de comptabilité sociale et de
données connexes concernant le revenu national, et sur la nécessité de limiter les dimensions du modéle
pour des raisons de calcul (les résultats concernant deux secteurs liés a des services n’ont pas été insérés
dans les tableaux parce que ’augmentation de ’accés au marché des services n’a pas été prise en
compte).

Elasticités: Comme pour d’autres parametres importants du modele, les valeurs des élasticités (élasticité
de substitution des échanges, élasticité de substitution capital-travail, et élasticité d’échelle, notamment)
sont tirées des chiffres empiriques dont on dispose.

Données relatives a la politique: Les réductions tarifaires concernant les produits industriels ont été
tirées directement des listes présentées. Le taux de base pour chaque secteur et pour chaque région a été
calculé a partir des taux de droits NPF appliqués tirés de la Base de données intégrée, en faisant la
moyenne des lignes tarifaires du secteur et des pays de la région, avec pour coefficient de pondération la
part des importations. Pour les données concernant les tarifs et les importations, les années de base se
situent autour de 1988. Le nouveau taux est calculé en faisant les mémes moyennes a partir des taux
offerts pour chaque ligne tarifaire, sauf lorsqu’un pays a offert de consolider les droits & un taux
supérieur au taux de base appliqué, auquel cas on considére qu’il n’y a pas eu de réduction réelle.

En ce qui concemne les obstacles non tarifaires concernant les produits industriels, les données relatives a
la protection appliquée aux textiles et aux vétements sont fondées sur 1’effet de levier sur les prix des
contingents établis dans le cadre de I’Accord multifibres, indiqués par Yang (1992, 1994), Whalley
(1992) et la Commission du commerce international des Etats-Unis (1991, 1993). Les données
concernant les effets de protection des mesures d’autolimitation des exportations d’automobiles japonaises
vers les Etats-Unis sont tirées de Flam et Nordstrém (1994). Les autres obstacles non tarifaires n’ont pas
été inclus dans le modéle (pour la raison majeure qu’on ne possédait pas d’estimations fiables des
équivalents tarifaires d’autres obstacles non tarifaires).

Encadré 2 (a suivre)
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, équwalents subventions 2 la producnon effectuées par l 'OCDE (1990) etle Dépanement det agnculmre
“des Etats-Unis (1990) ‘Celles-ci ont servi i calculer les mesures de soutien interne et les mesures de
‘protection 2 la frontiére pmsque s -donniées doivent, 4 des fins analytiques, - comprendre  le ‘soutien
estimatif global par secteur ‘et que la mesure du soutien global ne comprend pas-tout (les mesures-de la
boite verte en'sont exclues, par exemple) et n'est pas congue par secteur.. Par ailleurs, les listes tarifaires |
présentées: n’ont pas :été -traitées: afin de. servir -pour .ce ‘modele; parce .que, dans le processus: de -
tarification, un nombre important-d’ obstacles ‘non tarifaires ‘ont été transformés en tarifs spécifiques et -
non en tarifs ad valorem. Les données. concemam__igs subventions & I’exportation ont été tirées
dlrectemem «des listes- presentées On a appliqué aux niveaux de base estimatifs de protection et de
soutien des réductions calculées selon une formule : tirées duectement ‘des engagements évoqués en |
d’antres points du présent document, comme suit: i) reducnons de 36 (24) pour cent pour les mesures
la frontiére (y compris les ‘obstacles non tarifaires tanﬁcs), u) réductions de 36 (24) pour cent pour | les
dépenses budgétaires au titre des subventions a 1’exportation, et iii) réductions de 20 (13,3) pour .cent
pour le soutien interne (les chiffres entre parentheses concernant les pays en développement). A des fins
analytiques, les obstacles non tarifaires et les subventions ont été calculés sur une base ad valorem. C'est
ainsi qu’on.a pris.en-compte :le prix ou 1a valeur des engagements concernant I’agriculture, et non le
volume. Les estimations concernant les échanges et les revenus ne prennent pas en compte les
engagements minimaux concernant 1'accés aux marchés -des produits soumis a tarification.

On trouvera une description détaillée du modéle et des données dans Francois, McDonald et Nordstrém
(1994), ouvrage qu’il est possible de se procurer au secrétariat du GATT.

L’énorme écart entre les chiffres montre 4 quel point les résultats dépendent de I’hypothése
sur laquelle est fondée la version. Les chiffres les plus faibles correspondent a la premiére. Selon
I’hypothése d’une concurrence parfaite, et de rendements d’échelle constants, ces échanges globaux
de marchandises augmenteraient en gros de 9 pour cent par rapport au niveau de référence (statu quo).
Si I'on introduit dans les secteurs industriels des économies d’échelle "externes", on obtient une
augmentation d’environ 10 pour cent.? Enfin, lorsqu’a I’hypothése de la concurrence parfaite on
substitue I’hypothése d’une concurrence monopolistique dans les secteurs industriels et que 1’on considére
que les économies d’échelle sont "internes" a 1’entreprise, et non "externes”, les estimations donnent
une augmentation de prés de 25 pour cent des échanges de marchandises.

La théorie moderne des échanges permet de comprendre les différences entre les résultats obtenus
avec chaque version du modele, et donc la "plausibilité" de chacune. Selon la théorie de I’avantage
comparatif, qui évoque surtout les travaux de Ricardo et d’Heckscher et Ohlin, les échanges et les
gains provenant des échanges sont fondés sur les différences relatives entre la dotation en technologie
ou en facteurs de productiondes divers pays. En se spécialisant dans des produits adaptés aux conditions
locales qu’il échangera contre d’autres produits obtenus plus efficacement ailleurs, chaque pays possédera
un revenu plus élevé que s’il n’y avait pas d’échanges. Il y a 1a une motivation fondamentale des
échanges et une explication importante de 1’ample structure des échanges dans I’économie mondiale.
Cependant la théorie de 1’avantage comparatif, en mettant ’accent sur les différences concernant la
dotation en facteurs et en technologie, présente, si on ne 1’associe pas 4 d’autres théories, I'inconvénient
de ne pas tenir compte du fait qu’une part importante des échanges mondiaux sont des échanges intra-
industriels et non interindustriels.

2] es secteurs dans lesquels on réaliserait des économies d’échelle, selon la deuxiéme et la troisiéme version
du modeéle, sont les industries extractives, les textiles, les vétements, les produits chimiques, 1’acier, les métaux
non ferreux, les produits métalliques ouvrés, le matériel de transport et d’autres articles manufacturés. Les autres
secteurs (y compris les céréales, d’autres produits agricoles, la sylviculture et la péche) produiraient des rendements
d’échelle constants.
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Les échanges réciproques du "méme" produit s’appliquent a la fois aux biens de consommation
finale et aux biens intermédiaires et aux biens d’équipement et sont surtout répandus entre un petit
groupe de pays a revenu élevé. Il est vrai que méme les échanges entre pays ayant un niveau de
développement différent peuvent étre des échanges intra-industriels, comme les échanges de jeans de
marque contre des jeans génériques par exemple. Les échanges réciproques peuvent s’expliquer par
le fait que des produits appartenant & une méme catégorie mais provenant de pays différents ne sont
pas directement concurrents. Les automobiles allemandes sont donc considérées comme différentes
des automobiles frangaises, ce qui fait que 1I’Allemagne et la France échangent des automobiles. La
premiére et la deuxiéme version du modele sont fondées sur le postulat que la version nationale et la
version étrangére d’un méme produit sont différentes (les produits ne sont pas directement concurrents)
aux yeux des acheteurs, ce qui a pour conséquence d’atténuer la réaction de ces derniers aux différences
entre les prix relatifs de produits concurrents provenant de pays différents, par rapport aux modéles
fondés sur le postulat que les produits provenant de pays différents sont directement concurrents.

Autre motivation des échanges, les économies d’échelle. Les pays qui sont spécialisés dans
la production de produits différents et qui procédent a des échanges réciproques peuvent tirer parti
des économies d’échelle réalisées au niveau de la production. C’est 1a une des raisons qui expliquent
par exemple que les petits pays soient beaucoup plus enclins & faire commerce que les grands pays:
ils exportent pour éviter les sources d’inefficacité inhérentes aux petits marchés. Les économies d’échelle
sous leur forme la plus simple sont celles qui sont extérieures a I’entreprise, et qui font que les coits
de production baissent du fait du niveau d’activité de toute la branche de production et non de la seule
entreprise. Ces économies d’échelle "externes" peuvent étre dues par exemple a la diffusion de données
d’expérience (ou de connaissance) en mati¢re de production entre les entreprises d’'une méme branche
de production, ou au fait qu’une branche de production importante est en mesure de produire une plus
vaste gamme d’intrants intermédiaires spécialisés qui stimulent la productivité (la concentration de
’industrie informatique dans la Silicon Valley est un bon exemple d’économies d’échelle externes).
Les entreprises étant de petites dimensions, et donc considérant qu’elles ne sont pas en mesure de
favoriser des économies d’échelle au niveau de la branche de production, les économies d’échelle externes
sont compatibles avec I’hypothése de la concurrence parfaite.

C’est cette motivation supplémentaire des échanges, qui correspond a des économies d’échelle
nationales au niveau de toute une branche de production, qui différencie la deuxiéme version du modéle
de la premiére, laquelle est fondée sur des rendements d’échelle constants. La différence étonnamment
faible entre les gains commerciaux obtenus a 1’aide des deux premiéres versions du modele (9 pour
cent contre 10 pour cent) s’explique en grande partie par le fait que I’on a assumé dans les deux cas
que les acheteurs considéraient les produits d’origine différente comme n’étant pas directement
concurrents, ce qui est une incitation a diversifier la production sur le plan géographique malgré
I’incitation i la concentration qui découle des économies d’échelle.

La troisiéme version du modeéle est fondée sur I’hypotheése d’une concurrence imparfaite et
d’économies d’échelle internes a 1’entreprise liées au niveau de la production de I'entreprise et non
au niveau global de toute la branche de production. Les secteurs dans lesquels les économies d’échelle
sont jugées importantes (sur la base de données empiriques) sont considérés comme des secteurs dans
lesquels il y a concurrence monopolistique entre des entreprises produisant des produits différenciés.
Les entreprises ont un pouvoir d’intervention sur le marché parce qu’elles sont en mesure d’exercer
une influence sur le marché de catégories particuliéres d’un produit qu’elles produisent. L’hypothése
de la différenciation des produits en fonction de I’entreprise a été substituée a celle de la différenciation
des produits fondée sur le pays d’origine. Le modéle fondé sur la concurrence monopolistique présente -
un avantage important en ce sens que la diversité en elle-méme est prisée par les consommateurs et
par les producteurs, la productivité des seconds étant d’autant plus grande que la gamme d’intrants
spécialisés qu’ils sont en mesure d’utiliser est vaste. Les gains de productivité sont imputables au
commerce réciproque des produits intermédiaires et des produits finaux.
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En cas de différenciation des produits en fonction de I’entreprise la préférence n’est guére
influencée par le lieu géographique de production, par conséquent la demande est influencée davantage
par les différences des prix pratiqués par les différents producteurs du "méme" produit. Les effets
sur les échanges découlant des hypothéses fondées sur la différenciation des produits en fonction de
I’entreprise sont généralement plus importants que ceux qui découlent de I’hypothése de la différenciation
des produits par pays. Dans ce cas particulier, on obtient une augmentation du commerce mondial
de pres de 25 pour cent, soit un chiffre deux fois et demie supérieur a celui qu’on obtient avec les
deux autres versions du modéle.

L’écart entre I’augmentation estimative la plus faible et la plus élevée des exportations des
13 groupes de produits portés au tableau II.12 est encore plus grand. Le commerce mondial des céréales
pourrait s’accroitre de 4 ou 5 pour cent par exemple, alors qu’il pourrait s’accroitre de 70 a 190 pour
cent pour les vétements. Ces différences sont imputables & trois grands facteurs. Elles dépendent en
premier lieu de I’hypothése retenue. Dans les trois versions du modéle par exemple, I’agriculture est
considérée comme un secteur ayant des rendements d’échelle constants et-dans lequel les produits
des divers pays ne sont pas directement concurrents. La différence entre les trois versions du modeéle
quant aux effets sur les échanges est donc minime car 1’hypothése que I’origine du produit a de
I’importance pour les acheteurs entrave I’expansion des échanges. Si I’on avait posé I’hypothése que
les produits agricoles provenant de pays différents étaient directement concurrents (comme c’est le
cas dans le modéle utilisé par la Banque mondiale et I'OCDE pour les estimations de 1993), les effets
sur les échanges auraient été beaucoup plus importants. Les différences dépendent en second lieu des
obstacles initiaux au commerce et du degré de libéralisation. Les secteurs dans lesquels les obstacles
initiaux au commerce étaient élevés et dans lesquels les résultats du Cycle d’Uruguay se traduisent
par une libéralisation substantielle, comme les textiles et les vétements, sont ceux dans lesquels on
enregistrera vraisemblablement la plus forte expansion des échanges. Les différences dépendent en
troisiéme lieu de 1’élasticité-prix de la demande, qui varie d’une catégorie de produits a I’autre et qui,
selon des analyses empiriques, est généralement moins élevée pour les produits agricoles et d’autres
produits de base que pour les articles manufacturés. Plus I’€lasticité des prix est élevée, plus la demande
réagit a une différence donnée des prix induite par la libéralisation.

Le tableau II.13 contient les résultats par pays et par groupes de pays; la Chine et le Taipei
chinois sont classés séparément parce que les listes présentées par la Chine dans le cadre du Cycle
d’Uruguay ne sont pas définitives et que le Taipei chinois n’a pas participé aux négociations. Comme
on pouvait s’y attendre, les chiffres reflétent en partie un réalignement de la production régionale et
de la structure des échanges régionaux conformément a I’avantage comparatif. Les pays en
développement et les économies en transition devraient, selon les estimations, voir augmenter la
production et les exportations d’articles manufacturés a forte intensité de main-d’oeuvre et les pays
développés devraient voir s’accroitre la production de produits industriels a forte intensité de capitaux
et de technologie. En outre, les pays riches en terres cultivables comme les Etats-Unis, le Canada,
I’ Australie, la Nouvelle-Zélande et de nombreux pays en développement, devraient voir augmenter
leurs exportations de produits agricoles.
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Tableau II.13

Augmentation estimative des exportations de marchandises consécutive a la libéralisation du commerce des marchandises - Principaux
pays et groupes de pays'

(Variations du volume en pourcentage)

Versions du modile
Version 1 Version 2 Version 3 Valeur réelle des
exportations en 1992
(en milliards de dollars)

Monde 8,6 9,6 23,5 2843
Canada 53 6,1 16,6 134,1
Etats-Unis 7.5 8,2 21,7 448,2
AELE 32 33 6,3 226,9
Union européenne 7.3 7.8 19.4 568,7
Australie et Nouvelle-Zélande 8.4 9,0 240 52,3
Japon 75 8,0 18,3 339,9
Economies en développement et en 13,7 15,3 36,7 906,4
transition

Chine 6,1 8,4 26,5 85,0
Taipei chinois 4,5 57 14,4 81,5

'Non compris les échanges intemes a 1’Union européenne et y compris le pétrole.

Version 1: rendements d’échelle constants (pas d’économies d’échelle) et concurrence parfaite.
Version 2: rendements d’échelle croissants dans les secteurs industriels et concurrence parfaite.
Version 3: rendements d’échelle croissants et concurrence monopolistique dans les secteurs industriels.

Le modele part du postulat que I’Accord du Cycle d’'Uruguay n’a pas d’incidence sur les courants
nets de capitaux entre les pays, ce qui équivaut a considérer qu’il n’y a pas de modification de la structure
de la balance en comptes courants entre les pays. Ainsi, I’augmentation estimative en pourcentage
des exportations portée au tableau II.13 est un bon indicateur de I’augmentation estimative en pourcentage
des importations de chaque pays ou groupe de pays. Ce postulat est tout a fait conforme a I’expérience,
qui montre par exemple que les exportateurs dynamiques ont de fortes chances d’étre des importateurs
dynamiques.

De nouveau, les chiffres relatifs a la valeur des exportations effectives pour 1992 ont été insérés
dans le tableau afin de donner une idée approximative de 1I’ampleur des flux commerciaux correspondant
a chaque augmentation en pourcentage. Etant donné que la valeur réelle (en dollars constants) des
flux commerciaux indiquée dans le tableau II.13 sera, selon toute vraisemblance, plus importante en 2005
pour des raisons indépendantes du Cycle d’Uruguay, le gain additionnel imputable a la libéralisation
du commerce de marchandises résultant du Cycle d’Uruguay a de fortes chances d’étre plus grand
- probablement méme beaucoup plus grand - que celui obtenu en appliquant les augmentations estimatives
en pourcentage aux chiffres des exportations effectuées en 1992,

En ce qui concerne les pays de I’AELE, la faible incidence sur les échanges est liée au fait
que ces pays sont sur le plan commercial tributaires de 1’Union européenne. Si I’on fait abstraction
de I’agriculture et de la péche, les pays de I’ AELE bénéficient d’un régime de libre-échange avec I’Union
européenne, et environ 60 pour cent de leurs exportations des autres produits pénétrent sur le marché
de I'UE. Les réductions des droits NPF opérées par I’Union européenne entrainent une réduction des
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marges de préférences tarifaires pour les pays de I’AELE, ce qui signifie que ces pays exporteront
moins vers le marché de I’UE qu’ils ne I’auraient fait si les marges de préférences n’avaient pas été
réduites (cet effet n’existe pas pour les pays membres de I’UE pris individuellement parce que, aux
fins du présent exercice, les échanges au sein de I’Union sont exclus du commerce mondial). En
revanche, les échanges commerciaux de ces pays avec les autres parties du monde, ou ils jouissent
d’un meilleur accés aux marchés pour leurs produits, se développeront. Les changements nets dans
leur commerce global de marchandises sont relativement faibles (ce qui n’implique pas, comme on
le verra ci-apres, que ’accroissement de leurs revenus résultant du Cycle d’Uruguay soit faible).

Le contraste le plus frappant entre les chiffres du tableau nous est offert par ’ampleur de
I’augmentation estimative des exportations de marchandises du groupe des économies endéveloppement
et en transition, par rapport aux augmentations indiquées pour les autres pays. Ces chiffres sont deux
a trois fois plus élevés que la plupart des autres chiffres selon la premiére version du modele et presque
aussi élevés selon la troisiéme version. S’agissant des groupes de produits indiqués au tableau I1.12,
I’estimation la plus élevée concernant 1’augmentation globale des exportations du groupe des économies
en développement et en transition résulte de fortes avancées en ce qui concerne les vétements, d’autres
produits manufacturés (probablement des produits de I’industrie 1égére), d’autres produits agricoles
et les textiles. Cela n’a rien de surprenant, si I’on considére que ces groupes de produits ont fait 1’objet
d’importantes mesures de réforme dans le cadre du Cycle d’Uruguay er qu’il s’agit de productions
qui sont généralement a forte intensité de main-d’oeuvre ou de terres arables, deux facteurs de production
relativement abondants dans ce groupe de pays. L’accroissement des recettes en devises du groupe
des pays en développement et en transition servira a payer I’accroissement des importations en provenance
du reste du monde qui sera approximativement deux ou trois fois plus important (en pourcentage) que
I’accroissement des importations effectuées par les autres pays et groupes de pays figurant dans le
tableau.”

b) Effets estimatifs sur les revenus

Divers termes sont utilisés pour parler des gains résultant de la libéralisation des échanges.
La présente étude parle de gains en revenus parce que les revenus mondiaux seront plus importants
qu’ils ne ’auraient été en I’absence de libéralisation. On peut aussi faire référence aux mémes gains
en parlant de gains de production - la production mondiale sera plus forte qu’elle ne I’aurait été - ou
d’accroissement du bien-étre mondial.

Tout comme pour les effets sur le commerce, le modéle a permis d’obtenir des estimations
relatives aux augmentations en pourcentage des revenus par rapport au niveau des revenus en 1990,
année de référence. Afin d’obtenir les gains en dollars pour 2005, il a fallu procéder par ailleurs a
une estimation de la valeur en dollars des revenus mondiaux et des revenus des pays et groupes de
pays figurant dans les tableaux, en I’an 2005 (opération qui n’a pas paru opportune en ce qui concerne
le commerce parce que les projections des échanges - en particulier pour les groupes de produits pris
individuellement - sont sujettes a une plus grande marge d’erreur que les projections concernant les
revenus nationaux). Cette opération a été effectuée en appliquant les projections de I’OCDE et de
la Banque mondiale concernant la croissance économique en I’an 2005 (lesquelles ne tiennent pas compte
des résultats du Cycle d’Uruguay) aux données pour ’année de référence 1990. Ainsi a-t-on pu obtenir,
outre les estimations de I’augmentation en pourcentage des revenus mondiaux résultant de la libéralisation
du commerce de marchandises, établies grace au modele, des estimations des gains en revenus exprimés
en dollars de 1990 (indiquées dans le tableau II.14).

BLes accroissements en pourcentage des exportations et importations ne seront identiques que si initialement
la balance des paiements courants est équilibrée au point zéro.
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Tableau II.14

Augmentation estimative des revenus annuels en 2005 consécutive 2 la libéralisation du commerce des marchandises résultant du
Cycle d’Uruguay - Principaux pays et groupes de pays

(Milliards de dollars EU de 1990)

Versions du modéle avec hypothéses - Versions du modéle avec
statiques hypothése dynamique
Version 1 Version 2 Version 3 Version 1 Version 2 Version 3

Monde 109 146 315 184 218 510
Canada 2,3 3,0 8,0 3,8 5,0 12,4
Etats-Unis 30,4 35,9 75.6 49,2 59,5 1224
AELE 10,1 13,4 23,1 17,5 18,0 33,5
Union européenne 47,7 58,6 103,3 78.5 87,2 163.5
Australie et Nouvelle-Zélande 1.5 1,9 3,1 24 3,6 58
Japon 11,9 15,2 17,0 21,2 19,3 26,7
Economies en développement et en -1,9 4,1 70,2 -0,7 2,7 116,1
transition

Chine 4,1 8,9 10,1 6,9 | 14,3 18,7
Taipei chinois 2,6 4,7 4,5 5.1 8.4 10,2

Version 1: rendements d’échelle constants (pas d’économies d’échelle) et concurrence parfaite.
Version 2: rendements d’échelle croissants dans divers secteurs et concurrence parfaite.
Version 3: rendements d’échelle croissants et concurrence monopolistique dans divers secteurs.

Les effets estimatifs sur le revenu, tout comme les effets estimatifs sur le commerce sont
influencés par les hypothéses adoptées dans le modéle. Si I’on s’en tient & une hypothése statique
- c’est-a-dire que I’on ignore I’incidence des augmentations des revenus sur le niveau de 1’épargne
et de I’investissement - I’accroissement annuel des revenus mondiaux estimé grace au modéle sera de
I’ordre de 110 a 315 milliards de dollars EU en 2005 (dollars de 1990). Si par contre on se place
dans une hypothése dynamique ou une part des gains en revenus est épargnée et placée dans de nouveaux
investissements en capital, la fourchette est relevée d’environ 60 pour cent et se situe alors entre 185 et
510 milliards de dollars par an. Les estimations fournies par les versions du mode¢le établies sur la
base d’une concurrence parfaite sont a peu prés analogues aux estimations antérieures faites par la Banque
mondiale et ’OCDE en utilisant des modéles aux propriétés analogues. Par rapport aux études
précédentes la grande différence réside dans I’introduction des notions de concurrence monopolistique
et d’économies d’échelle internes dans les secteurs industriels. La libéralisation des échanges dans
ce cas aboutit non seulement a une expansion du commerce sur la base de I’avantage comparatif mais
aussi 4 une meilleure exploitation des économies d’échelle grace a une plus grande variété d’intrants
intermédiaires spécialisés qui stimulent la productivité ainsi qu’a une plus grande variété de biens de
consommation.

Il existe un certain nombre de facteurs qui expliquent les différences de gains en revenus (pour
une spécification donnée du modele) entre les différents pays et groupes de pays figurant dans le
tableau I1.14. De toute évidence, 1’'un de ces facteurs est que certains pays sont beaucoup plus
commergants que d’autres. C’est ainsi par exemple qu’en 1990, les exportations de marchandises du
Japon ont été prés de six fois plus importantes que celles de I’ Australie et de 1a Nouvelle-Zélande réunies.
D’autres facteurs sont liés aux modalités de la libéralisation du commerce de marchandises dans le
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cadre du Cycle d’Uruguay, et au mode d’interaction entre la libéralisation et I’économie nationale dans
chaque pays participant. A cet égard, il convient de rappeler que pour chaque participant au Cycle
d’Uruguay, !'accroissement initial du revenu national résultant de la libéralisation du commerce de
marchandises (c’est-a-dire compte non tenu de l'accroissement de l’épargne et de l’investissement)
aura une double cause: tout d’abord, une utilisation plus efficace des ressources nationales lorsque
les distorsions intérieures, telles que les obstacles au commerce, seront réduites ou supprimées; et,
en second lieu, I’amélioration de l’accés aux marchés des partenaires commerciaux. Chacun des gains
en revenus indiqués pour les pays ou groupes de pays figurant dans le tableau II.14 représente donc
un agrégat de gains provenant d’une plus grande ouverture du marché intérieur et d’un meilleur accés
aux marchés étrangers.

Pour permettre une meilleure interprétation des gains en revenus, le tableau II.15 décompose
ces gains en fonction des trois principales composantes de la libéralisation du commerce de marchandises
- réduction des droits de douane appliqués aux produits industriels, abolition des restrictions quantitatives
(aux fins du présent exercice il s’agit principalement des restrictions AMF) et libéralisation du commerce
des produits agricoles. Afin que le tableau garde des proportions raisonnables, I’analyse est axée sur
les plus petits et les plus grands gains annuels en revenus indiqués dans la partie droite du tableau II.14
(184 milliards de dollars et 510 milliards de dollars, respectivement).

Tableau II.15

Ventilation de I’augmentation estimative des revenus annuels en 2005 consécutive a la libéralisation du commerce des marchandises
résultant du Cycle d’Uruguay - Principaux pays et groupes de pays

(Milliards de dollars EU de 1990)

Version du modile avec hypothéses statiques Version du modéle avec hypothése dynamique
Version 1 Version 3
Droits de Obstacles Produits Total Droits de Obstacles Produits Total
douane non agricoles douane non agricoles
sur tarifaires sur tarifaires
produits sur produits sur
industriels produits industriels produits
industriels industriels

Canada -0,5 2,7 1,6 3,8 0,7 10,2 1,5 124
Etats-Unis 7,0 384 3,8 49,2 13,7 102,3 6,3 122,4
AELE 5.5 4,2 7,7 17,5 9.8 17,7 6,0 33,5
Union européenne 16,8 42,9 18,7 78,5 33,8 115,1 14,6 163,5
Australie et 0,4 0,3 1,7 2,4 3.1 0,6 2,1 58
Nouvelle-Zélande
Japon 10,1 -0,4 11,5 21,2 18,1 2,1 6,5 26,7
Economies en 0,3 -12,2 11,2 0,7 33,4 68,4 14,3 116,1
développement et en
transition
China 9.5 -3,5 0,8 6,9 11,6 5.4 1,7 18,7
Taipei chinois 5,9 -1,3 0,5 5,1 7.7 2,1 0,4 10,2
Total 55 71 58 184 132 324 53 510
(Gain total en (30,0) (38,7) (31,3) 25,9) (63,6) (10,5)
pourcentage)

Version 1: rendements d’échelle constants (pas d’économies d’échelle) et concurrence parfaite.
Version 3: rendements d’échelle croissants et concurrence monopolistique dans divers secteurs.
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D’apres les exercices de simulation, les plus importantes sources de gains en revenus résultant
de la libéralisation du commerce de marchandises - pour le monde, ainsi que pour le Canada, les
Etats-Unis et 1’Union européenne (et pour I’AELE et les économies en développement et en transition
dans la partie droite du tableau) - résident dans la suppression des contingents appliqués aux produits
industriels, en particulier des contingents appliqués dans le cadre de I’AMF (s’il avait été possible
d’inclure dans le modéle un plus grand nombre de contingents bilatéraux autres que ceux liés a I’AMF,
cette source de gains aurait été encore plus importante). La seconde plus importante source de gains
en revenus dépend de la version du modéle utilisée. Selon la premiére version, il s’agit de I’ Accord
sur I’agriculture, alors que selon la troisiéme version, c’est la réduction des droits de douane appliqués
aux produits industriels. La différence entre les deux s’explique par le fait que les réductions tarifaires
sur les produits industriels deviennent plus importantes s’il existe des économies d’échelle et de
spécialisation (dans toutes les versions du modéle on a pris pour hypothése des rendements d’échelle
constants dans le secteur agricole). Enoutre, le processus de tarification mis en oeuvre dans I’agriculture
semble avoir eu pour résultat que certains tarifs demeurent élevés malgré les réductions opérées dans
le cadre du Cycle d’Uruguay (il convient de rappeler a cet égard que le modéle n’a pas pris en
considération les engagements en matiére d’accés minimal sur les produits soumis a tarification).

La premiére version du modele prévoit que les économies en développement et en transition,
la Chine et le Taipei chinois subirent des pertes du fait de la suppression des obstacles non tarifaires
dans le secteur industriel. Dans chaque cas, I’explication réside dans la fagon dont le modele traite
les "rentes de contingents" de ’AMF.? Les contingents AMF aboutissent i des rentes de contingents
ou a des primes de rareté, dont bénéficient largement les pays exportateurs sous la forme de prix
d’exportation plus élevés. Etant donné que les rentes de contingents disparaitront 4 mesure que les
contingents seront progressivement supprimés, la question est de savoir si I’augmentation des exportations
compensera I’abaissement des prix en ce qui concerne les revenus (il convient de rappeler qu’il s’agit
ici de I'incidence sur les revenus des exportateurs, et non de I’incidence sur le niveau de leurs
exportations de textiles et de vétements). Selon la premiére version du modéle, qui prend pour hypothése

%Une autre explication possible est que les gains existent, mais que le modéle ne peut les saisir. La raison
est d’ordre technique et a trait au "calibrage” du modéle qui a été choisi pour que celui-ci soit adapté aux séries
de données prises comme référence. Des prix et des quantités initiaux sont utilisés afin de déterminer quels peuvent
étre les paramétres sous-jacents du modéle pour engendrer les effets observés sur le marché. Si une catégorie
donnée de produits agricoles n’est pas importée (c’est-a-dire si la protection a un caractére prohibitif), rien ne
permet de déterminer quelle est la demande pour ce produit. Si I’on prend pour hypothése des obstacles au
commerce effectivement prohibitifs, la spécification concernant la différenciation des produits en fonction des
pays peut donc conduire a sous-estimer les gains résultant des réformes agricoles.

“D’aucuns se sont inquiétés de ce que certains pays en développement puissent subir des pertes de revenus
en raison de la libéralisation du commerce des marchandises du fait de i) I’incidence sur les importateurs nets
de produits alimentaires d’une éventuelle augmentation des prix de ces produits sur le marché mondial et de
ii) I’incidence sur les pays en développement les moins avancés d’Afrique de la réduction des marges des
préférences tarifaires (notamment des préférences accordées par I’Union européenne dans le cadre de ta Convention
de Lomé). Le modele qui a servi a obtenir les estimations pour cette étude tient compte du premier de ces effets,
mais I’incidence estimée sur les pays importateurs nets de produits alimentaires ne peut étre indiquée séparément
parce que ces pays ne constituent pas un groupe distinct dans les séries de données du Projet d’analyse du commerce
mondial correspondant a 1990 (voir Encadré 2). Bien que le modéle tienne compte de 1a réduction des marges
de préférences pour les membres d’accords de libre-échange (pour certaines régions), il ne prend pas en
considération I’érosion des préférences liées aux programmes du type SGP. La raison en est que les données
concemnant la part des exportations visées et les marges effectives de préférences avant et aprés le Cycle d’Uruguay
pour I’ensemble des économies en développement et en transition n’étaient pas disponibles. L’analyse des effets
potentiels sur le commerce et les revenus d’une réduction des marges de préférences du type SGP doit, pour
étre pertinente, étre effectuée a un niveau de ventilation par pays plus poussé que cela n’est possible avec les
séries de données utilisées dans le présent exercice.
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une substitution imparfaite entre les produits de différents pays et par conséquent une faible réceptivité
de la demande a I’abaissement des prix d’importation, la réponse est non. Toutefois, avec la version
qui accorde moins d’importance a I’origine géographique d’un produit comme critére de décision en
matiére de consommation, la réponse est oui. Comme il ressort du tableau II.1 figurant au début de
la présente section, la troisi¢éme version du modele prévoit un accroissement des exportations de textiles
et de vétements qui est trois fois plus important que I’accroissement prévu dans la premiére version.
Un tel accroissement est plus que suffisant pour compenser la perte des rentes de contingents et pour
transformer une perte potentielle en un gain de revenus considérable découlant du commerce des textiles
et des vétements. De plus, il importe de noter que la trés 1égére perte de revenu global résultant pour
les économies en développement et en transition de la libéralisation du commerce de marchandises
qui apparait dans le tableau II.14 ne vaut que pour la premiére version du modéle et repose sur
I’hypothése d’une parfaite concurrence et de rendements d’échelle constants dans tous les secteurs.
Les deux autres versions font apparaitre des gains de revenus substantiels pour ce groupe de pays.

Finalement, les chiffres donnés pour les Etats-Unis et I’Union européenne dans la colonne des
obstacles non tarifaires du secteur industriel dans le tableau II.15 montrent que les pays tirent profit
non seulement des mesures de libéralisation des autres pays mais aussi, et peut-étre surtout, de leur
propre processus de libéralisation. Les producteurs de ces pays ne sont pas assujettis sur leurs marchés
d’exportation aux restrictions contingentaires dans le cadre de ’AMF, de sorte qu’ils n’ont pas
directement intérét a ce que les contingents découlant de I’AMF soient supprimés dans les autres pays.
En fait, leurs exportations de textiles et de vétements seront confrontées & une concurrence accrue de
la part des pays en développement et en transition qui auparavant étaient assujettis aux contingents
deI’AMF. Malgré tout, le modéle (dans toutes ses versions) laisse prévoir que les Etats-Unis et 1’Union
européenne retireront un gain substantiel de la suppression des contingents de ’AMF. Etant donné
que ’on ne peut attendre de gains directs sur les marchés d’exportation, les gains en revenus seront
largement imputables a la suppression de leurs propres contingents AMF, a quoi s’ajoutera, en ce qui
concerne I’Union européenne, la suppression progressive des contingents sur les importations
d’automobiles provenant du Japon. Ces gains nets résultant de la suppression des contingents englobent
les gains résultant pour les consommateurs de 1’abaissement des prix et les gains en efficience dus 2
I’expansion de I’emploi et de la production dans d’autres secteurs plus performants.

©) Quelles sont les estimations les plus plausibles?

Ce type d’exercice n’est pas de ceux qui permettent d’obtenir des estimations "exactes”. Aucun
modele ne peut le faire parce qu’il existe trop d’inconnues et trop de limites dans les méthodologies
dont on dispose. En méme temps, I’incidence probable de la libéralisation du commerce de marchandises
sur les niveaux des échanges et des revenus n’est pas, loin s’en faut, un mystére total. Des théories
économiques dont la valeur est largement reconnue et d’abondantes recherches empiriques fournissent
d’importants indices de ce que ’on peut attendre.

Comme indiqué précédemment, trois versions du modele ont été utilisées, non seulement pour
montrer I’importance relative de certaines hypothéses, mais également pour permettre aux lecteurs
de choisir quelle est I’estimation (& supposer qu’il y en ait une) qui parait la plus plausible compte
tenu des hypothéses sous-jacentes. Le secrétariat du GATT estd’avis que la troisiéme version du modeéle
est plus proche du monde réel que les deux premiéres versions et donc que les estimations pour 2005
reposant sur cette version - notamment un accroissement du volume du commerce mondial des
marchandises de prés d’un quart et un accroissement des revenus mondiaux annuels de plus de
500 milliards de dollars - donnent une meilleure idée du réle joué par la libéralisation du commerce
des marchandises dans 1’incidence globale du Cycle d’Uruguay que ne le font les estimations fondées
sur les deux premiéres versions.



Les théories économiques modernes soulignent que les économies d’échelle, la spécialisation
intermédiaire dans la production et la différenciation des produits au niveau des entreprises sont
d’importantes incitations au commerce.? De récents travaux de recherche appliquée sur la libéralisation
des échanges ont également mis en lumiére I’importance des économies d’échelle et les effets favorables
de la libéralisation des échanges sur la concurrence.” Les travaux de recherche théorique et appliquée
dans ce domaine donnent fortement a penser que les incidences de la libéralisation des échanges vont
bien au-dela de simples gains d’efficience. La troisiéme version du modele met ces facteurs en lumiére,
alors que la premiére version (et dans une large mesure, la deuxiéme version) mettent au contraire
I’accent sur de simples gains d’efficience, liés aux effets marginaux de la réaffectation des ressources.

L’intégration des marchés favorise la concurrence, facilite une spécialisation plus rationnelle
de la production sur de larges zones géographiques, et améliore la transmission a I’échelle internationale
des innovations et des connaissances. Des marchés élargis peuvent également signifier des bénéfices
accrus et donc des incitations a I’innovation. La libéralisation des échanges peut aussi créer un
environnement plus sain pour ’épargne et I’investissement (effet qu’il ne faut pas confondre avec
I’hypothése qu’une part fixe du gain en revenus est épargnée et investie). Ces effets sur I’épargne
et I’investissement peuvent, a leur tour, avoir d’importantes incidences 3 moyen et & long terme sur
le processus de développement et de croissance économique.?® Une comparaison entre la premiére
version du modeéle (qui ignore ces effets) et la troisi¢éme version (qui ne prend en compte que certains
d’entre eux) fait apparaitre a quel point ces effets peuvent étre importants. La premiére version qui
met 1’accent sur les simples gains d’efficience & partir d’hypothéses reposant sur des rendements d’échelle
constants et une concurrence parfaite sous-estime grandement les gains tirés de la libéralisation du
commerce de marchandises. La troisiéme version ne permet pas, tant s’en faut, de faire apparaitre
tous les gains, mais elle va beaucoup plus loin a cet égard que I’une ou I’autre des deux premiéres

versions.
d) Signification réelle des estimations concernant le commerce et les revenus

L’exercice de modélisation montre que les incidences de I’ensemble de résultats du Cycle
d’Uruguay concernant I’acceés aux marchés pour les marchandises sont substantielles. Méme les plus
petits gains globaux annuels des revenus qui ressortent de cet exercice - soit 109 milliards de dollars
au tableau II.14 - représentent une somme d’argent considérable. En outre, il ne s’agit pas bien sir
de revenus exceptionnels et non récurrents mais de gains annuels en revenus qui seront disponibles
année aprés année.

Plus important encore, il convient de souligner que les gains estimés en matiére de commerce
et de revenus résultant de D’accroissement de I’accés aux marchés des marchandises
sous-estiment - probablement dans une trés large mesure - toute 1’incidence du Cycle d’Uruguay sur
le commerce et les revenus dans le monde. La raison en est que les estimations ne tiennent pas compte
de trois considérations importantes. Premiérement, il existe, comme nous venons de le dire, de nombreux
effets dynamiques possibles mentionnés dans les ouvrages d’économie qui n’ont pas été pris en

%Voir Brown (1994), de Melo et Tarr (1994), Harris (1984, 1986) et Norman (1990).

Zpar exemple, Roland-Holst, Reinert et Shiells (1994), et Brown, Deardorff et Stern (1994) ont étudié ces
questions dans le contexte de I’AELE. Harrison, Rutherford et Tarr (1994) se sont penchés sur des questions
analogues dans le contexte de 1'intégration européenne.

2V oir Grossman et Helpman (1991) concernant un meilleur environnement pour 1’épargne et I’investissement.
L’annexe IV ci-aprés présente un bref résumé des découvertes récentes sur le rapport entre commerce et croissance.
Voir Frangois et Shiells (1993), et Frangois, McDonald et Nordstrom (1993a) auteurs d’études succinctes sur
les liens théoriques et empiriques entre commerce et croissance économique.
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considération. Deuxiémement, les estimations reposent implicitement sur I’hypothése que le statu quo
en ce qui concerne les relations commerciales et la confiance des milieux d’affaires aurait été maintenu
sile Cycle d’Uruguay avait échoué. De nombreux observateurs font valoir qu’un échec des négociations
aurait entrainé une nette détérioration des relations commerciales pendant une longue période de temps
et un retard dans la reprise économique mondiale. Il faudrait pour tenir compte pleinement des gains
résultant du succes du Cycle d’Uruguay prendre en considération les pertes correspondantes que 1’on
a évitées au plan du commerce et des revenus. Troisiémement, et a bien des égards, cet aspect est
le plus important de tous, les estimations susmentionnées font abstraction de tous les résultats des
négociations a I’exception de la libéralisation du commerce de marchandises. Simplement parce que
cela n’était pas possible, on n’a pas tenté d’inclure I’incidence favorable du renforcement des régles,
des procédures et des institutions - y compris les engagements en matiére d’accés aux marchés et les
régles concernant les services énoncées dans I’AGCS - sur la valeur courante - plus de 4,5 billions
de dollars - du commerce mondial des biens et des services.

On s’est attaché dans la derniére partie du document a mettre 1’accent sur ces autres résultats
du Cycle d’Uruguay. La Partie III porte sur I’AGCS et les listes d’engagements sur les services et
comprend des tableaux récapitulatifs des principaux aspects de ces engagements. La Partie IV qui
pourrait s’intituler de fagon plus succincte "Les consolidations ne suffisent pas" examine en quoi les
régles, procédures et institutions renforcées sont un complément indispensable aux listes d’engagements

sur les biens et les services.
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III. ENGAGEMENTS DANS LE DOMAINE DES SERVICES

1. INTRODUCTION

L’Accord général sur le commerce des services (AGCS) est le premier accord multilatéral
régissant le commerce dans tous les secteurs de services. En permettant un accés sur aux marchés
etune libéralisation progressive, il encouragera la croissance du commerce des services comme le GATT
le fait depuis 1947 pour le commerce des marchandises. Les principes de base de 1’Accord sur les
services sont semblables a ceux du GATT:

- Traitement national: les services et fournisseurs de services étrangers doivent recevoir
un traitement non moins favorable que les services et fournisseurs de services nationaux;

- Traitement de la nation la plus favorisée: aucune discrimination ne doit étre établie
entre les autres parties & 1’Accord en ce qui concerne le traitement réservé a leurs
fournisseurs de services;

- Transparence: les politiques pertinentes, notamment les obstacles a1’accés aux marchés
et les restrictions discriminatoires, doivent étre publiées;

- Libéralisation progressive: des engagements contraignants concernant les niveaux
négociés de I’acces aux marchés et le traitement national font de la libéralisation un
processus irréversible et serviront de base aux futures séries de négociations.

Le commerce transfrontiéres des services représente déja une valeur estimée a 1 000 milliards
de dollars par an (environ 20 pour cent du commerce mondial) et s’accroit rapidement. Toutefois,
contrairement au GATT, I’Accord sur les services ne porte pas uniquement sur le commerce
transfrontiéres mais sur toutes les formes que peut prendre le commerce des services: fourniture
transfrontiéres; consommation a 1’étranger; présence commerciale, c’est-a-dire fourniture d’unservice
sur un marché étranger grice a une présence commerciale établie sur ce marché; et mouvement de
personnes physiques travaillant 4 1’étranger pour fournir un service. La valeur totale du commerce
des services fournis selon ces quatre modes est beaucoup plus élevée que celle du seul commerce
transfrontiéres.

L’AGCS se compose de deux parties: 1’accord-cadre, qui contient 29 articles et plusieurs
annexes, et les listes nationales d’engagements spécifiques contractés par chaque gouvernement Membre.
L’ Acte final du Cycle d’Uruguay, tel qu’il a été accepté par les Ministres enavril 1994, contient 95 listes
certifiées (I’Union européenne a présenté une liste commune au nom de ses 12 Etats membres, indiquant
le cas échéant les engagements spécifiques a 1’échelon national) qui, ensemble, constituent les résultats
des négociations du Cycle d’Uruguay sur I’accés aux marchés dans le domaine des services. L’AGCS
prévoit explicitement de futures séries de négociations visant a élever progressivement le niveau de
libéralisation; la premiére de ces séries doit commencer au plus tard cing ans apres I’entrée en vigueur
de I’Accord.
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Les principaux bénéficiaires des engagements sont les producteurs de services efficients des
pays développés, en développement et en transition, qui tireront profit des marchés plus ouverts et
plus sirs que les engagements leur assureront. Pour les utilisateurs de services, les avantages découleront
d’un accés a un plus large éventail de services, et ce i un coit moindre.” Cela vaut surtout pour les
services de grande consommation, comme les services bancaires, les services de santé et les services
de transport. Mais c’est aussi vrai pour la large gamme d’activités de services utilisés comme intrants
par des entreprises, que ce soit pour produire des services ou des marchandises. D’une fagon plus
générale, la stabilité et la prévisibilité des politiques nationales qui résulteront des engagements dans
le domaine des services auront notamment pour effet d’aider 4 attirer des investissements étrangers
directs. Ces apports pourraient étre particulierement importants pour les pays en développement et
leur participation croissante au commerce mondial.

2. NATURE DES ENGAGEMENTS

Dans sa liste nationale, chaque gouvernement Membre inscrit les secteurs et les activités de
services auxquels il appliquera les obligations de I' AGCS en matiére d’accés au marché et de traitement
national. Il doit aussi indiquer toutes les limitations concernant I’accés au marché et le traitement national
qu’il a I’'intention de maintenir pour ces secteurs ou activités. Chaque indication de ce type figurant
dans une liste représente un engagement contraignant d’autoriser la fourniture du service en question
suivant les modalités et aux conditions spécifiées et de ne pas imposer de nouvelles mesures qui
limiteraient I’entrée sur le marché ou les opérations du fournisseur de services. Les engagements ne
peuvent étre retirés ou modifiés qu’aprés accord sur une compensation avec les pays Iésés, et au moins
trois ans apres ’entrée en vigueur de I’ Accord. Les listes donnent donc aux agents économiques opérant
ou investissant sur un marché étranger - et aux consommateurs nationaux de services offerts par des
fournisseurs étrangers - I’assurance que les conditions en matiére d’entrée ou d’opération sur le marché
ne seront pas modifiées a leur détriment.

Les listes nationales suivent toutes une forme de présentation type qui vise a faciliter I’analyse
comparative (voir Encadré 3). Dans la quasi-totalité des listes, les engagements sont répartis en deux
sections: premiérement, les engagements "horizontaux" qui s’appliquent a tous les secteurs inclus dans
la liste, comme les restrictions a I’achat de terres par les étrangers; et deuxiémement, les engagements
"sectoriels” qui s’appliquent a des activités ou a des services particuliers. Pour évaluer I’accés prévu
pour un service donné, il faut tenir compte a la fois des engagements horizontaux et des engagements
sectoriels. Dans I’analyse des engagements inscrits dans les listes nationales, deux éléments présentent
un intérét particulier: les secteurs visés (c’est-a-dire les secteurs, sous-secteurs et activités figurant
dans la liste) et le niveau d'un engagement particulier (c’est-a-dire s’il fait ou non I’objet de limitations).

Bien que le traitement de la nation la plus favorisée soit une obligation générale qui s’ applique
a toutes les mesures touchant le commerce des services, il a été convenu que des mesures particuliéres
incompatibles avec I’obligation NPF peuvent étre maintenues - en principe pour une durée ne dépassant
pas dix ans et sous réserve d’'un examen aprés cinq ans au maximum. Ces mesures sont énumérées
dans les listes nationales d’exemptions & I’obligation NPF. Pour apprécier les engagements d’un pays,
il faut donc aussi voir s’il existe ou non des exemptions a I’obligation NPF et tenir compte de leur
importance. On ne peut véritablement évaluer les engagements qu’en examinant les listes nationales
et les listes d’exemptions.

“Pour un examen complet de cette question, voir CNUCED/Banque mondiale (1994), Liberalizing International
Transactions in Services: A Handbook, Nations Unies, New York et Genéve.
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3. VUE GENERALE DES LISTES D’ENGAGEMENTS

Il n’est pas possible de quantifier la valeur ou les effets potentiels sur le commerce des
engagements dans le domaine des services de la méme fagon que pour les consolidations tarifaires.
En premier lieu, il n’y a pas pour les services d’équivalent des droits de douane; la protection contre
les importations, quand elle existe, prend généralement la forme d’une réglementation discriminatoire
ou d’obstacles a la fourniture de services par des étrangers, et I’effet de ces mesures ou de leur
suppression n’est pas facile a quantifier. Deuxiémement, les données complétes qui seraient nécessaires
pour estimer les importations de services particuliers selon les différents modes de fourniture, ou méme
dans leur globalité, n’existent pas, et il n’y a pas non plus d’équivalent pour les services de la
nomenclature du Systéme harmonisé, acceptée au niveau international pour 1’application des droits
de douane aux marchandises, qui permettrait de classer les engagements par catégorie. Les engagements
inscrits dans les listes de I’AGCS sont donc beaucoup plus difficiles a présenter quantitativement que
ceux qui portent sur les droits de douane.

11 est toutefois possible de présenter plusieurs aspects des engagements sous forme de tableaux.
Le tableau qui suit a été établi sur la base de la liste des 161 activités de services que les participants
ont en général utilisée pour décrire leurs engagements et les classer par catégorie. En I’interprétant,
il faudrait garder deux points a I’esprit. Premiérement, il existe de grandes différences entre les
161 activités de services sur le plan de I’emploi, de la production et du commerce; les chiffres présentés
dans le tableau ne sont pas pondérés en fonction des échanges. Deuxiémement, les chiffres indiquant
le niveau des engagements de groupes particuliers ne permettent pas de voir les écarts importants qui
existent entre les différents pays du groupe en ce qui concerne les secteurs visés.

Bien que le nombre de pays ayant contracté des engagements varie considérablement selon
les services, aucun secteur n’a été exclu du champ d’application des engagements. Ceux-ci, dans leur
majorité, consistent en une consolidation de I’actuel niveau d’accés alors que d’autres incluent, en la
consolidant, la libéralisation de restrictions préalablement appliquées.

¥Classification sectorielle des services”, document du GATT MTN.GNS/W/120, 10 juillet 1991.
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4. SECTEURS VISES DANS LES LISTES

Tableau III.1 - Engagements par sous-secteur
(Nombre de pays)

PD| PED| Paysen | Total PD| PED| Paysen | Total
transition transition
Maximum 251 76 5 106 | Maximum 25| 76 5 106
1. Services aux entreprises : 6. Environnement
A. Services professionnels 25] 37 4 66 | A. Voirie 231 7 2 32
B. Services informatiques 25| 34 4 63 | B. Enlévement des ordures 241 7 3 34
C. Recherche- 221 15 3 40 | C. Assainissement 231 S 3 31
développement
D. Services immobiliers 23| 3 0 26 | D. Autres 241 6 1 31
E. Crédit-bail/location 25] 13 3 41 | 7. Services financiers
F. Autres 25| 38 4 67 | A. Assurance 25| 47 4 76
2. Communication B. Services bancaires 251 37 4 66
A. Services postaux 0 3 0 3 | C. Autres 0 0 0 0
B. Courrier 4 15 3 22 | 8. Santé
C. Télécommunications 4 18 3 25 | A. Services hospitaliers 14} 14 1 29
- de base 2 16 3 21 | B. Autres services de santé 2 4 0 6
humaine
- a valeur ajoutée 251 22 5 52 | C. Services sociaux 13 1 0 14
D. Audiovisuel 2 11 0 13 | 9. Tourisme et voyages
E. Autres 6 0 6 12 | A. Hotels et restaurants 25| 68 4 97
3. Construction B. Agences de voyages, 251 53 4 82
organisateurs touristiques
A. Batiments 24 ] 21 3 48 | C. Guides touristiques 231 21 2 46
B. Génie civil 241 20 3 47 | D. Autres 1 13 0 14
C. Pose d’installations et 24 19 3 46 | 10. Services récréatifs, culturels et sportifs
montage
D. Achévement des 23| 13 3 39 | A. Spectacles 171 16 1 34
batiments et finition
E. Autres 201 15 2 37 | B. Agences de presse 22 0 0 22
4. Distribution C. Bibliothéques, archives, 4 3 0 7
musées
A. Courtage 22 2 0 24 | D. Services sportifs 21] 16 1 38
B. Commerce de gros 25 8 4 37 |E. Autres 1 1 0 2
C. Commerce de détail 24 7 2 33 | 11. Transports
D. Franchisage 23] S 2 28 | A. Transports maritimes 51 26 1 32
E. Autres 2 0 0 2 | B. Transports par voies 2 2 3 7
navigables intérieures
5. Education C. Transports aériens 231 17 3 43
A. Enseignement primaire 18 5 4 27 | D. Transport spatial 2 0 0 2
B. Enseignement secondaire | 19| S 4 28 | E. Transports ferroviaires 19 5 3 27
C. Enseignement supérieur 18 4 4 26 | F. Transports routiers 254 15 3 43
D. Enseignement pour 18 1 4 23 | G. Transports par conduites 3 1 1 5
adultes
E. Autres 3 2 2 7 | H. Services auxiliaires 21 15 1 37
1. Autres 14 6 0 20
Notes: 1) Les trois groupes de pays sont les pays développés (PD), les pays en développement (PED) et les pays en transition.

2) Les 12 membres de I’Union européenne sont comptés individuellement.
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Le tableau III.1 ci-dessus montre le nombre de pays, développés, en développement et en
transition, qui ont souscrit des engagements dans les principaux sous-secteurs. Il faut souligner que
cela ne donne qu’une indication trés approximative de la portée des engagements, beaucoup de
sous-secteurs indiqués dans le tableau couvrant une trés large gamme d’activités: les services
professionnels, par exemple, comprennent onze activités différentes, allant des services juridiques aux
services vétérinaires. Un pays indiqué comme ayant contracté un engagement dans le domaine des
services professionnels peut ne I’avoir fait que pour une seule de ces onze activités. Le tableau 15
de I’appendice, qui fait apparaitre le nombre de pays ayant pris des engagements dans chaque activité
de services, donne une idée plus exacte de la portée des engagements.

Bien que le champ d’application des engagements varie considérablement, il est significatif
de constater qu’aucun secteur n’en a été exclu. Les engagements pris par les pays développés portent
sur la quasi-totalité des secteurs a quelques exceptions prés, par exemple services postaux,
télécommunications de base et transports maritimes (deux domaines dans lesquels les négociations se
poursuivent) et services audiovisuels. Le fait que les engagements relatifs au tourisme soient plus
nombreux que dans n’importe quel autre secteur est attribuable au grand nombre d’engagements
contractés par les pays en développement. Le nombre relativement limité d’engagements dans les secteurs
de la santé, de I’éducation et de I’environnement est dii en grande partie au fait que dans beaucoup
de pays, ces services sont essentiellement assurés par les pouvoirs publics et sont souvent fournis dans
des conditions non concurrentielles ou non commerciales.

Si I’on examine de plus prés certains secteurs de services, on remarque que 67 pays ont inscrit
dans leur liste des engagements portant sur les services fournis aux entreprises, qui comprennent
les services professionnels (notamment services juridiques, services comptables, services d’architecture,
services médicaux, etc.), les services informatiques et services connexes, les services de
recherche-développement, les services immobiliers, les services de publicité, les services d’études de
marché, les services de conseil en gestion, les services d’enquétes et de sécurité ainsi que toute une
série d’autres services. Pour donner un simple exemple au niveau sous-sectoriel, plus de 50 pays,
représentant une part estimée a 90 pour cent du marché mondial des services comptables, ont contracté
des engagements dans ce domaine; cela aidera les fournisseurs étrangers sur ces marchés a entrer en
concurrence sur une base loyale et équitable.

Dans le secteur des télécommunications, 52 pays ont pris des engagements concernant les
services de télécommunications considérés comme "a valeur ajoutée" alors que 21 seulement ont contracté
des engagements portant sur les services de télécommunications "de base". Cette disparité s’explique
par deux facteurs: premiérement, dans beaucoup de pays, la fourniture des télécommunications de
base reste un monopole d’Etat et n’a donc pas fait 1’objet d’engagements; deuxiémement, il a été convenu
que les négociations sur les services de télécommunications de base seraient prolongées de deux ans
(jusqu’au 30 avril 1996) et que les engagements qui en résulteraient seraient alors ajoutés aux listes

pertinentes.

Soixante-seize pays ont pris des engagements dans le secteur des services financiers, qui
comprend les transactions internationales dans le domaine de I’assurance et de la banque ainsi que les
opérations sur valeurs mobiliéres. Toutefois, dans ce secteur, les pays participants sont convenus de
poursuivre les négociations sur la base des engagements actuels afin de parvenir 4 une libéralisation
plus poussée. Ces négociations devraient se terminer six mois aprés I’entrée en vigueur de 1’Accord
sur ’OMC, date a laquelle les engagements pourront étre étendus, modifiés ou retirés.

Dans le domaine du tourisme et des voyages, ou le plus grand nombre d’engagements a été
enregistré, les principales activités visées concernent les services touristiques "primaires” fournis par
les hétels et les restaurants, les agences de voyage et les organisateurs touristiques, ainsi que les sociétés
de transport pour le tourisme. Le grand nombre d’engagements pris par les pays en développement





